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JUAN CARLOS

10SADA REPRESENTANTE _
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PROYECTO DE LEY N° 278/19 (CAMARA) 227/19 (SENADO i
“Por medio de la cual se adoptan normas para la promocién Fecimiento
econémico, la inversién, el fortalecimiento de las finanztis publicas y la

progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los
objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan otras
disposiciones”

PROPOSICION SUSTITUTIVA

EL ARTICULO 2°, quedara asi:

“ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 426 del Estatuto Tributario, el cual
quedara asi:

ARTICULO 426. SERVICIOS EXCLUIDOS. Cuando en un
establecimiento de comercio el responsable se lleven a cabo
actividades de expendio de comidas y bebidas preparadas en
restaurantes, cafeterias, autoservicios, heladerias, fruterias,
pastelerias y panaderias, para consumo en el lugar, para ser llevadas
por el comprador o entregadas a domicilio, los servicios de
alimentacién bajo contrato, incluyendo el servicio de catering, y el
expendio de comidas y bebidas alcohdlicas para consumo dentro
bares, tabernas y discotecas, se entendera que la venta se hace como
servicio excluido del impuesto sobre las ventas -IVA y esta sujeta al
impuesto nacional al consumo al que hace referencia el articulo 512-1
de este Estatuto.

Cordialmente, z a f zi f

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS

MI&@&‘H‘H 5 Representante a la Camara
Tz S Partido Liberal
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CAMARA D REPRESENTANTES

Bogota D.C., 16 de diciembre de 2019.
PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 6 del Proyecto de nimero 278 de 2019 camara y 227 de

2019, “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN NORMAS PARA LA PROMOCION DEL
CRECIMIENTO ECONOMICO, EL EMPLEO, LA INVERSION, EL FORTALECIMIENTO DE LAS
FINANZAS PUBLICAS Y LA PROGRESIVIDAD, EQUIDAD Y EFICIENCIA DEL SISTEMA
TRIBUTARIO, DE ACUERDO CON LOS OBJETIVOS QUE SOBRE LA MATERIA IMPULSARON

LA LEY 1943 DE 2018 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

TEXTO ORIGINAL

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 6°. Adiciénense el numeral 9y el
paragrafo 3, y modifiquese el numeral 8 del
articulo 437-2 del Estatuto Tributario, los
cuales quedaran asi:

8. las entidades emisoras de
tarjetas crédito y débito, los
vendedores de tarjetas prepago, los
recaudadores de efectivo a cargo de
terceros, y los demas que designe la
Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN en el momento
del correspondiente pago o abono
en cuenta a los prestadores desde el
exterior, de los siguientes servicios
electrénicos o digitales, cuando el
proveedor del servicio se acoja
voluntariamente a este sistema
alternativo de pago del impuesto:

a. Suministro de servicios
audiovisuales (entre otros, de
musica, videos, peliculas y juegos de
cualquier tipo, asi como la

ARTICULO 6°. Adiciénense el numeral 9y el
paragrafo 3, y modifiquese el numeral 8 del
articulo 437-2 del Estatuto Tributario, los
cuales quedaran asi:

8. Llas entidades emisoras de
tarjetas crédito y débito, los
vendedores de tarjetas prepago, los
recaudadores de efectivo a cargo de
terceros, y los demas que designe la
Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN en el momento
del correspondiente pago o abono
en cuenta a los prestadores desde el
exterior, de los siguientes servicios
electronicos o digitales, cuando el
proveedor del servicio se acoja
voluntariamente a este sistema
alternativo de pago del impuesto:

a. Suministro de servicios
audiovisuales (entre otros, de
musica, videos, peliculas y juegos de
cualquier tipo, asi como la

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Cra. 7*° No. 8-68 Oficina 506B-5098B
PBX 4325100 Ext 4483- 4484 -4485
Bogota, D.C. - Colombia
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radiodifusion de cualquier tipo de
evento).

b. Servicios prestados a través de
plataformas digitales.
¢. Suministro de
publicidad online.

d. Suministro de ensefianza o
entrenamiento a distancia.

e. Suministro de derechos de uso o
explotacion de intangibles.

f. Otros servicios electrénicos o
digitales” con destino a usuarios
ubicados en Colombia.

servicios. de

9. Los responsables del impuesto
sobre las ventas -iVA cuando
adquieran bienes.  corporales
muebles o servicios gravados, de
personas gque se encuentren

registradas como contribuyentes
del impuesto unificado bajo el
régimen simple de tributacién -
SIMPLE.

radiodifusion de -cualquier tipo de
evento).

b. Servicios prestades a través de
plataformas digitales.

¢. Suministro de servicios de

‘publicidad online.

d. Suministro de ensefianza o
entrenamiento a distancia.

e. Suministro de derechos de uso o
explotacidn de intangibles.

f. Otros- servicios electrénicos o
digitales con destino a usuarios
ubicados én Colombia:

9. los responsables del impuesto
sobre las ventas —IVA cuando
adquieran bienes corporales
muebles o servicios gravados, de
personas que se encuentren.
registradas como contribuyentes
del impuesto unificado bajo el
régimen simple de tributacion® -
SIMPLE.

ELIMINAR
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G. x4
PROPOSICION No -

Proyecto de Ley No. 278 2019 Camara y 227 2019 Senado “Por
medio de la cual se adoptan normas para la promocion del
crecimiento econémico, el empleo, la inversion, el fortalecimiento
de las Finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia
del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la
materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan otras
disposiciones”

Modifiquese PARAGRAFO 4/ARTICULO 11:

e Paragrafo 4. Para la aplicaciéon de la exencion a que se refieren
los numerales 4 y 5 de este articulo, los vehiculos automotores
completos nuevos o el que se conforme por el chasis con motor o
carroceria adquiridos individualmente, deberan destinarse para el
respectivo servicio, publico o particular segun el caso, en el cual
se encontraba registrado el vehiculo objeto de reposicion, para lo
cual deberan cumplir los procedimientos que para el efecto han
proferido o llequen a proferir los Ministerios de Transporte y
Hacienda y Crédito Publico reglas para la aplicacion de dicho
beneficio. Los beneficiarios de esta exencion deberan mantener
los bienes de que tratan los numerales 4 y 5 del articulo 477 del
Estatuto Tributario como activo fijo y su incumplimiento dara lugar
al pago del impuesto sobre las ventas correspondiente.

Cuando el vendedor de los bienes de que tratan los numerales 4
y 5 de este articulo, responsable del impuesto sobre las ventas
sea un comercializador, podra aplicar el procedimiento de
devolucién y/o compensacion previsto en el articulo 850 del
Estatuto Tributario, segun corresponda.
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El beneficio establecido en los numerales 4 y 5 de este articulo
también sera aplicable cuando se adquieran por arrendamiento
financiero o leasing con opcion irrevocable de compra. Su
incumplimiento dara lugar al pago del impuesto correspondiente.

Justificacién: Seria muy importante, que se eliminara el condicionamiento de la
exencién a las reglamentaciones y procedimientos que fijen los Ministerios de
Transporte y Hacienda, porque no tiene ningln sentido que el retardo de una o de
ambas entidades en esa gestién se traduzca en la postergacion indefinida de la
aplicacion practica de la exencion. La norma simplemente deberia decir que, si los
Ministerios en cuestion han proferido o llegan a proferir reglas y procedimientos para
los fines de la exencion, la misma quedara sujeta al cumplimiento de esas reglas y
procedimientos para que se continie aplicando en lo pertinente.

s\ | ATWVA
R

16 DIC 2013

L ~
NICOLAS AL O ECHEVERRY ALVARAN -
Representante’a la Camara

Departamento de Antioquia
Partido Conservador Colombiano
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del crecimiento econémico, la inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la
progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que
sobre la materia impulsaron la ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones”:
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 11 del PROYECTO DE LEY N° 278 DE 2019 CAMARA - 227 DE
2019 SENADO “Por medio de la cual se adoptan normas para la promocion del crecimiento
econémico, el empleo, la inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la
progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que
sobre la materia impulsaron la ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones”, el cual

quedara asi:

ARTICULO 11°. Adiciénense los siguientes bienes, modifiquese el numeral 1, adicionense
los numerales 4 §, 5fny un paragrafo 4 al articulo 477 del Estatuto Tributario, asi:

29.36

Provitaminas y vitaminas, naturales o reproducidas por sintesis
(incluidos los concentrados naturales) y sus derivados utilizados
principalmente como vitaminas, mezclados o no entre si o en

disoluciones de cualquier clase.

29.41

Antibiodticos.

30.01

Glandulas y demas érganos para usos opoterapicos, desecados,
incluso pulverizados, extracto de glandulas o de otros 6rganos o de
sus secreciones, para usos opoterapicos, heparina y sus sales, las
demas sustancias humanas o animales preparadas para usos
terapéuticos o profilacticos, no expresadas ni comprendidas en otra
parte.

30.02

Sangre humana, sangre animal preparada para usos terapéuticos,
profilacticos o de diagnéstico, antisueros (sueros con anticuerpos),
demas fracciones de la sangre y productos inmunolégicos
modificados, incluso obtenidos por proceso biotecnoldgico, vacunas,
toxinas, cultivos de microrganismos (excepto las levaduras) vy
productos similares.

30.03

Medicamentos (excepto los productos de las partidas 30.02, 30.050
30.06) constituidos por productos mezclados entre si, preparados
para usos terapéuticos o profilacticos, sin dosificar ni acondicionar
para la venta al por menor.

30.04

Medicamentos (excepto los productos de las partidas 30.02, 30.05 0
30.06) constituidos por productos mezclados o sin mezclar
preparados para usos terapeuticos o profilacticos, dosificados o
acondicionados para la venta al por menor.

30.06

Preparaciones y articulos farmaceéuticos a que se refiere la nota 4 de
este capitulo.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso

Carrera 7 No. 8-68 Of.408B-Bogotd, D.C.

PBX:4325100 Ext 4482-3432
gabriel.vallejo@camara.gov.co
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1 Alcohiol carburante con destino a la mezcla con gasolina para los vehiculos
;automotores y &l biocambustible de origen vegetal o animal para uso en-motores
ézdlese[ de produccién nacional con destino a la mezcla con ACPM.

f4 Los vehiculos automotores de transporte publico de pasajeros completos y el
chasis con motor y |a carroceria adquiridos individualmente para conformar un
;?vehlculo automotor completo nuevo, de transporte pablico de pasajeros. Este
beneficio sera aplicable a las ventas héchas a pequefios: transportadores
propietarios de hasta de dos (2) vehiculos y para efectos de la reposicion de uno.o
‘dos vehiculos propios; por una tnica vez. Este beneficio tendra vigencia de cinco
gf‘(5) anos.

’5 Los vehiculos automotores de servicio pl.’lblico o particular, de'transporte de carga
‘completos y el chasis con motor y la carroceria adquiridos individualmente para
_{;conformar un vehiculo.automotor completo nuevo de transporte de carga de més de
10.5 toneladas de pesd bruto vehicular. Este beneficio sera aplicable a las ventas
‘hechas a pequefios 1. nsportadores propietarios de hasta de dos (2) vehiculos y
‘para efectos de la reposicion de uno o dos vehiculos propios, por una Unica vez.
ng{Este beneficio tendra vigenicia de cinco (5) afios.

8. La compraventa de maquinaria y _equipos destinados al desarrollo de
proyectos o actividades que se encuentren registrados en {os en el Registro Nacional
‘de Reducciones nes de Gases Efecto Invernadero definido en el articulo 155 de la
Ley 1753 de 2015, gue generen y certifi ng_gen emisiones de gases efecto
‘invernadero (GEI)., sequin reglamentacion que expida el Ministerio de Ambiente
-y Desarrollo Sostenible.

3§PARAGRAF0 4, Parala aplicacién de la exencitn a que se refieren los humerales
4y b de este articulo los vehiculos automotores completos nuevos o el que se
-conforme por €l chasis con motor 0 carroceria adquiridos individualmente, deberan
é'?destlnarse para el respectlvo servicio, publico o partlcular segun el caso, en el cual
ado el vehiculo objeto de reposicién, para lo cual deberan

htos que para el efecto fijen los Ministerios de Transporte y
lico para la aplicacion de dicho beneficio. l.os beneficiarios
eran mantener los bienes de que tratan [os numerales 4 y 5
statuto Tributario como active fijo y su incumplimiento dard
to sobre Jas ventas correspondiente.

lugar al pago del impu
‘Cuando el _Vendedor-df os bienes de que tratan los numerales 4y 5 de este articulo,
responsable del impuesto sobre las ventas sea un comercializador, podra aplicar el
procedimiento de devolucion y/o compensacién previsto en el articulo 850 del
Estatuto Tributario, segun corresponda.

ADAAIVE LA BRMOURALIA

cio Nuevo del Congreso
“No. 8B-68 Of.408B-Bogotid, D.C.
X::4325100 Ext 4482-3432
gabriel.vallejo@camara.gov.co
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El beneficio establecido en los numerales 4 y 5 de este articulo también sera
‘aplicable cuando se adquieran por arrendamiento financiero o leasing con opcidn
irrevocable de compra. Su incumplimiento dara lugar al pago del impuesto
correspondiente.

LA DEMOCRALLA

cio Nueve del Congreso
lo. 8-68 Of. 408B-Bogotd, D.C.
4325100 Ext 4482-3432
Jl.vallejo@camarda.gov.co
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JUAN CARLOS
REPRESENTANTE
LOSADA

SESION PLENARIA

PROYECTO DE LEY NO. 278 DE 2019 CAMARA Y 227 DE 2019
SENADO “Por medio de la cual se adoptan normas para la promocién del
crecimiento econémico, la inversion, el fortalecimiento de las finanzas
ptiblicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de
acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de
2018 y se dictan otras disposiciones”

[SECRETARIA GENERAL
PROPOSICION SUSTITUTIVA i _LEYES.

l 17DIC 2019
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“ARTICULO 11°. Adicidonense los siguientes bienes, modifiquese el ‘7/
numeral 1, adiciénense los numerales 4 y 5, y un paragrafo 4 al articulo
477 del Estatuto Tributario, asi:

)

1. Alcohol carburante con destino a la mezcla con gasolina para
los vehiculos automotores; y el biocombustible de origen vegetal e
animal para uso en motores diésel de produccion nacional con
destino a la mezcla con ACPM.

EL ARTICULO 11°, quedara asi:

#EVOLUCION SOCIAL
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_C_ordi-élmente.,

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Partido Liberal




JUAN CARLOS

LOSADA REPRESENTANTE

SESION PLENARIA

PROYECTO DE LEY NO. 278 DE 2019 CAMARA Y 227 DE 2019
SENADO “Por medio de la cual se adoptan normas para la promocién del
crecimiento econémico, la inversioén, el fortalecimiento de las finanzas
publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de
acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de
2018 y se dictan otras disposiciones”

PROPOSICION SUSTITUTIVA SECICS IARIA

El ARTiCULO 10°, quedara asi:

GENERAL

0 -
l 17DIC 2019

UHORA: . __luﬁl‘.,

“ARTICULO 10°. Modifiquese el articulo 476 del
Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

ARTICULO 476. SERVICIOS EXCLUIDOS DEL
IMPUESTO A LAS VENTAS -IVA. Se exceptuan del
impuesto los siguientes servicios y los bienes
relacionados explicitamente a continuacion:

i)

24. Los siguientes servicios, siempre que se destinen a
la adecuacién de tierras, a la produccion agropecuaria
y pesquera y a la comercializacién de los respectivos
productos:

(---)
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JUAN CARLOS

Cordiélmente,

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
' Partido Liberal
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PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 16 el paragrafo

1 del Proyecto de numero 278 de 2019

camara y 227 de 2019, “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN NORMAS PARA LA
PROMOCION DEL CRECIMIENTO ECONOMICO, EL EMPLEO, LA INVERSION, EL
FORTALECIMIENTO DE LAS FINANZAS PUBLICAS Y LA PROGRESIVIDAD, EQUIDAD Y

EFICIENCIA DEL SISTEMA TRIBUTARIO, DE

ACUERDO CON LOS OBJETIVOS QUE SOBRE

LA MATERIA IMPULSARON LA LEY 1943 DE 2018 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

TEXTO ORIGINAL

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO  16°. Modifiquense  los
paragrafos 1, 2 y los paragrafos transitorios
1 y 2 del articulo 616-1 del Estatuto
Tributario, y adiciéonense los paragrafos 4, 5
y 6, y el paragrafo transitorio 3 al mismo
articulo, los cuales quedaran asi:

PARAGRAFO 1. Todas las facturas
electronicas para su
reconocimiento tributario deberan
ser validadas previo a su expedicion,
por la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales - DIAN e-perun

proveedorautorizade-poreésta-

ARTICULO 16°. Modifiquense  los
paragrafos 1, 2 y los paragrafos transitorios
1 y 2 del articulo 616-1 del Estatuto
Tributario, y adicionense los paragrafos 4,5
y 6, y el paragrafo transitorio 3 al mismo
articulo, los cuales quedaran asi:

PARAGRAFO 1. Todas las facturas
electronicas para su
reconocimiento tributario deberan
ser validadas previo a su expedicion,
por la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales - DIAN
unicamente.

CESAR
Representante a

HON ACHURY
la Camara Boyaca

MAIS — Movimiento Alternativo Indigena y Social

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Cra, 7° f\lo. 8-68
PBX 4325100 Ext
Bogotd, D.C

Oficina 506B-5098B
4483- 4484 -4485
. - Colombia
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DE COLOMBIA
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Representante a la Camara
Departamento del Putumayo

PROPOSICION
Proyecto de Ley 278 de 2019 C

“Por medio de la cual se adoptan normas para la promocién del crecimiento economico, la inversion,
el fortalecimiento de las finanzas piiblicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema
tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se
dictan otras disposiciones”

Eliminese el todo el Capitulo Il EXENCION ESPECIAL EN EL IMPUESTO SOBRE LAS
VENTAS IVA, Articulos 20, 21, 22, 23 y 24 del Proyecto de Ley.

(SECRETARIA CENER £
| __LEYES
1301C 2018 /)
R S e SFD
HoRA LR
Cordialmente, i = %A QO
CARLOS ARDILA ESPINOSA
Representante a la Cdmara
Departamento del Putumayo

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
L ——

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 No 8 - 68, Oficina 635, Bogota. Teléfono: 4325100 Ext: 3623/3624
carlos.ardila@camara.gov.co
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PROPOSICION

Eliminense los ARTICULOS 20, 21, 22, 23 y 24 del Proyecto de Ley PROYECTO DE LEY No.
278/2019 CAMARA y 227/2019 SENADO “Por medio de la cual se adoptan normas para la
promocién del crecimiento economico, la inversion, el fortalecimiento de las finanzas
publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los
objetivos que sobre la materia impulsaron la ley 1943 de 2018 y se dictan otras
disposiciones”:
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CAMARA DE REPRESENTANTES

AURICIO TORO ORJUELA

Representante a la Camara- Bogota

Proposicion__

Proyecto de Ley N° 278 de 2019 Camara - 227 de 2019 Senado “Por medio de la cual se
adoptan normas para la promocion del crecimiento econémico, el empleo, la inversion,
el fortalecimiento de las finanzas piiblicas y la progresividad, equidad y eficiencia del
sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la ley
1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones”.

Modifiquese el articulo 23 del Proyecto de Ley N° 278 de 2019 Camara - 227 de 2019
Senado, de la siguiente manera:

ARTICULO 23°. EXENCION DE PERIODO PARA LOS BIENES CUBIERTOS. Se encuentran
exentos del impuesto sobre las ventas -1VA, sin derecho a devolucién, los bienes cubiertos que
sean enajenados en locales comerciales fisicos, en plataformas de comercio electrénico y al
detal ubicados en territorio colombiano, dentro de los periodos que defina la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales mediante resolucién. Dichos periodos deberan ser tres dias al
ano.

PARAGRAFO 1. El responsable que enajene los bienes cubiertos tiene derecho a impuestos
descontables en el impuesto sobre las ventas -IVA, siempre y cuando cumpla con los requisitos
consagrados en el Estatuto Tributario y, en particular, el articulo 485 de dicho Estatuto.

PARAGRAFO 2. Los bienes cubiertos que se encuentran excluidos o exentos del impuesto sobre
las ventas -IVA, de conformidad con el Estatuto Tributario, mantendran dicha condicién y todas
sus caracteristicas durante los periodos de que trata este articulo.

PARAGRAFO 3. Las disposiciones del presente Capitulo se rigen por la Hora Legal de Colombia.

é&b . Q/\ ch\)fq Repfesentantf a la famara- Bogota

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Cra No. -68 Edificio Nuevo del Congreso Of. 448B.
| 51

7 8
Tel: 432 00 ext.: 3418 info@mauriciotoro.co
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JUAN CARLOS
REPRESENTANTE
LOSADA

SESION PLENARIA

PROYECTO DE LEY NO. 278 DE 2019 CAMARA Y 227 DE 2019 SENADO “Por
medio de la cual se adoptan normas para la promocién del crecimiento econémico,
la inversién, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad
y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia
impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones”

PROPOSICION SUSTITUTIVA

EL ARTICULO 25°, quedara asi:

“ARTICULO 25. Modifiquese el numeral 3 del articulo 512-1 del Estatuto
Tributario, el cual quedara asi:

3. El servicio de expendio de comidas y bebidas preparadas en
restaurantes, cafeterias, autoservicios, heladerias, fruterias,
pastelerias y panaderias para consumo en el lugar, para ser llevadas
por el comprador o entregadas a domicilio, los servicios de
alimentacién bajo contrato, incluyendo el servicio de catering, y el
servicio de expendio de comidas y bebidas alcohdlicas para consumo
dentro de bares, tabernas y discotecas, segun lo dispuesto en los
articulos 426, 512-8, 512-9, 512-10, 512-11, 512-12 y 512-13 de este

Estatuto. Este—impuesto—no—es—aplicable—a-las—actividade
-— 2E Fetd 2 < =g s (Il S - O 2afas .‘.’:.' (1 rids i & (£S5 »
Cordialmente, : ','/ z {
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PROPOSICION

Eliminese el ARTICULO 28 del Proyecto de Ley PROYECTO DE LEY No. 278/2019 CAMARA
y 227/2019 SENADO “Por medio de la cual se adoptan normas para la promocion del
crecimiento econdmico, la inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la
progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que
sobre la materia impulsaron la ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones”:
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Modifiquese en el PrcryH cto de Ley N° 278 de 2018 Camara y 227 de 2019 Senado “Por
medio de la cual se a%ptan normas para la promocion del crecimiento economico, el
empleo, la inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad
y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia

impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones”, el siguiente articulo.

TEXTO RADICADO PARA SEGUNDO
DEBATE

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 28°. Modifiquese el
articulo 55 del Estatuto Tributario, el
cual quedara

asi:

ARTICULO 55. APORTES
OBLIGATORIOS AL SISTEMA
GENERAL DE

PENSIONES. Los aportes obligatorios
que efecttien los trabajadores,
empleadores y afiliados al Sistema
General de Seguridad Social en
Pensiones no haran parte de la base para
aplicar la retencion en la fuente

por rentas de trabajo y seran
considerados como un ingreso no
constitutivo de renta ni de ganancia
ocasional. Los aportes a cargo del
empleador seran deducibles de su renta.
Las cotizaciones voluntarias al régimen
de ahorro individual con solidaridad son
un ingreso no constitutivo de renta ni de
ganancia ocasional para el aportante, en
un porcentaje que no exceda el
veinticinco por ciento (25%) del ingreso
laboral o tributario anual, limitado a
2.500 UVT. Los retiros, parciales o
totales, de las cotizaciones voluntarias,

ARTICULO =28°. Modifiquese el
articulo 55 del Estatuto Tributario, el
cual quedara

asi:

ARTICULO B APORTES
OBLIGATORIOS AL SISTEMA
GENERAL DE

PENSIONES. Los aportes obligatorios
que efecttien los trabajadores,
empleadores y afiliados al Sistema
General de Seguridad Social en
Pensiones no haran parte de la base para
aplicar la retencion en la fuente

por rentas de trabajo y seran
considerados como un ingreso no
constitutivo de renta ni de ganancia

ocasional. Les—apertes—a—earge—del

Las cotizaciones voluntarias al régimen
de ahorro individual con solidaridad son
un ingreso no constitutivo de renta ni de
ganancia ocasional para el aportante, en
un porcentaje que no exceda el
veinticinco por ciento (25%) del ingreso
laboral o tributario anual, limitado a
2.500 UVT. Los retiros, parciales o
totales, de las cotizaciones voluntarias,




Representante a-la-Cimara

que hayan efectuado los afiliados al
régimen de ahorro individual con
solidaridad para fines distintos a la
obtencion de una mayor pension o un
retiro anticipado, constituyen rerita
liquida gravable para el aportante y1la
respectiva  sociedad administradora
efectuara la retencion en la fuente ala
tarifa del 35% al momento del retiro.

PARAGRAFO. Los retiros, parciales o
totales, de las cotizaciones

voluntarias, que hayan efectuado los
afiliados al régimen de ahorro individual
con solidaridad, para fines distintos a la
obtencién de una mayor pension o

un retiro anticipado, constituirdn renta
gravada en el afio en que sean

retirados. La respectiva sociedad
administradora efectuara la retencién en
la fuente a la tarifa del 35% al momento
del retiro,

respectiva
efectuara la retencidn en la fuente a la

que hayan efectuado los afiliades al
régimen de ahorro individual con

solidaridad para fines distintos a la

obtencion de una mayor pensién o un
retiro anticipado, constituyen renta
Hquida gravable para el aportante yla
sociedad administradora

tarifa del 35% al momento del retiro.

PARAGRAFO. Los retiros, parciales o
totales, de las eotizaciones.

voluntarias, que hayan efectuado los

afiliados al régimen de ahorro individual
con solidaridad, para fines distintes a la
obtencion de una mayor pension o

un retiro anticipado, constituiran renta

gravada en el afio en que sean

retirados, La respectiva sociedad

administradora efectuara la retencién en

la fuente a la tarifa del 35% al momento
del retiro.

Fabian Diaz Plata
Representante a la Camara
Partido verde
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Proyecto de Ley 278 de 2019 Camara y 227 de 2019 Senado “por medio de la 17/
cual se adoptan normas para la promocién del crecimiento econémico, la
inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y
eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia
impulsaron la ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones”.

Exposicion de Motivos

Resulta indispensable precisar que la Reforma Tributaria (Proyecto de Ley 278 de
2019 Camara y 227 de 2019 Senado), en lo concerniente a las personas naturales,
consagra (o pretende) una serie de modificaciones legales que generaran

afectaciones negativas de profundo calado.

Por ejemplo: el articulo 28 del Proyecto de Ley referido precisa:

ARTICULO 28°. Modifiquese el articulo 55 del Estatuto
Tributario, el cual quedara asi:

ARTICULO 55. APORTES OBLIGATORIOS AL SISTEMA
GENERAL DE PENSIONES. Los aportes obligatorios que
efectien los trabajadores, empleadores y afiliados al Sistema
General de Seguridad Social en Pensiones no haran parte de la
base para aplicar la retencion en la fuente por rentas de trabajo
y seran considerados como un ingreso no constitutivo de renta
ni de ganancia ocasional. Los aportes a cargo del empleador
seran deducibles de su renta. Las cotizaciones voluntarias al
régimen de ahorro individual con solidaridad son un ingreso
no constitutivo de renta ni de ganancia ocasional para el
aportante, en un porcentaje que no exceda el veinticinco por
ciento (25%) del ingreso laboral o tributario anual, limitado
a 2.500 UVT. Los retiros, parciales o totales, de las cotizaciones
voluntarias, que hayan efectuado los afiliados al régimen de
ahorro individual con solidaridad para fines distintos a la
obtencion de una mayor pensién o un retiro anticipado,
constituyen renta liquida gravable para el aportante y la
respectiva sociedad administradora efectuara la retencién en la
fuente a la tarifa del 35% al momento del retiro.

PARAGRAFO. Los retiros, parciales o totales, de las
cotizaciones voluntarias, que hayan efectuado los afiliados al
régimen de ahorro individual con solidaridad, para fines distintos
a la obtencion de una mayor pensién o un retiro anticipado,
constituiran renta gravada en el afio en que sean retirados. La
respectiva sociedad administradora efectuara la retencién en la
fuente a la tarifa del 35% al momento del retiro.

(Negrilla fuera del texto original)
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Con reiac:ton a los apories voluntarios para pensién obligatoria, los limites
propuestos afectan la liquidacion de la base gravable, toda vez que para la
_depuracton del ingreso bruto se deben descontar los ingresos no constitutivos de
renta, para identificar fa renta liquida. Por lo tanto, los ingresos no constitutivos
estardn sometidos a un fo n porcentaje del 25% y adicional limitado a 2.500 UVT
(Hoy 34 270 que equivalen a $85.675.00).

Resulta indispensable precisar que antes de la Ley de Financiamiento
declarada inexequible, no existian topes para realizar el aporte voluntario de
tal suerte que tenia el beneficio de descontar el 100% del aporte como un
'mgreso no constitutivo renta. Aspecto que hoy pretende ser modificado
considerablemente, pues como ya se acotd, se incluye un tope que del 25% que
afécta a las personas naturales.

Para ilustrar con un ejemplo se precisa lo siguiente: una persona natural con' un
ingreso mensual de $4. 000.000 de pesos que realizaba aportes por valor de
$1.600.000 de pesos por e'" e concepto, antes de la Ley de Financiamiento podia
levarlos como un ingreso constitutivo de renta al 100%. Hoy con la Reforma
Tnbutana s6lo podria descontar $1.000.000 pesos {equivalentes al 25% del tope
propuesto) y, por lo tanto, los $600 mil pesos restantes no tendran beneficios
tributarios.

de renta, lo que se traduce vigencia tras vigencia
sto de Renta de las Personas Naturales. Lo anterior
se tiene en cuenta que los porcentajes de pago del
sonas juridicas se ven reducidos gradualmente.

en un mayor pago del im
se torna adn mas gravos
tmp_ues.to de Renta de las

retiro _:se hagan coh fines estrictamente pensmnales (Art. 23 la’ Ley 1943 de 2018
de Fm_____gnmamtento).

Ha_bidécuenta de lo anterior, se presenta la siguiente proposicion:

Proposicion

Ehmmese el ARTICULO 28 del Proyecto Ley 278 de 2019 Camara y 227 de 2019
Senado "por medio.de la cual se adoptan normas para la promocion def crecimiento
economfco la mvers;on ! fortalecimiento de las finanzas publicas y la

progre i@ del sistema tributario, de acuerdo con los
objetivos que sobre lam ron la ley 1943 de 2018 y se dictan otras
d;spoq;c:ones ' 4

Cordialmente,

Alejandro™®eflos Chacon Camargo
presentante a la Camara
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Asunto: Proposicion para eliminar el articulo veintiocho (28) del Proyecto de Ley 278/19C y
227/19S, “Por medio de la cual se adoptan normas para la promocién del crecimiento econémico,
el empleo, la inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y
eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la

ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones’

Respetado sefior Presidente:

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5° de 1992 y las normas concordantes, presento
proposicion para eliminar el articulo veintiocho (28) del Proyecto de Ley 278/19C y 227/19S.

El articulo en mencion expresa:

“ARTICULO 28°. Modifiquese el articulo 55 del Estatuto Tributario, el cual quedaréa asi:

ARTICULO 55. APORTES OBLIGATORIOS AL SISTEMA GENERAL DE PENSIONES.
Los aportes obligatorios que efectuen los trabajadores, empleadores y afiliados al
Sistema General de Seguridad Social en Pensiones no haran parte de la base para aplicar
la retencion en la fuente por rentas de trabajo y seran considerados como un ingreso no
constitutivo de renta ni de ganancia ocasional. Los aportes a cargo del empleador seran
deducibles de su renta. Las cotizaciones voluntarias al régimen de ahorro individual con
solidaridad son un ingreso no constitutivo de renta ni de ganancia ocasional para el
aportante, en un porcentaje que no exceda el veinticinco por ciento (25%) del ingreso
laboral o tributario anual, limitado a 2.500 UVT. Los retiros, parciales o totales, de las
cotizaciones voluntarias, que hayan efectuado los afiliados al régimen de ahorro individual
con solidaridad para fines distintos a la obtencién de una mayor pension o un retiro
anticipado, constituyen renta liquida gravable para el aportante y la respectiva sociedad
administradora efectuara la retencion en la fuente a la tarifa del 35% al momento del retiro.

PARAGRAFO. Los retiros, parciales o totales, de las cotizaciones voluntarias, que hayan
efectuado los afiliados al régimen de ahorro individual con solidaridad, para fines distintos
a la obtencion de una mayor pension o un retiro anticipado, constituiran renta gravada en
el afio en que sean retirados. La respectiva sociedad administradora efectuara la
retencion en la fuente a la tarifa del 35% al momento del retiro.”

La eliminacion del articulo en cuestion se debe a los cambios abajo sefialados:



ART]CULO 13. Adiciénese el atticulo
55 del Estatuto Tributario e cu
-quedara aS|

Artlculo 55 Aportes-al-Sistema
General-de-Fonsipaas. Los aportes
obligatorios que efectten los
trabajadores, empleadores.y afi liados
al Sistema Generai de Seguridad
Social en:Pensiones no haran
de la base para aplicar la retencipn en
la fuente per rentas de trabajo y seran
considerados como un ingreso
constitutivo de renta ni de ganancia
ocasional: Los retiros, parciales
totales, de las cotizaciones voluntarias
de los afiliados ai régimen de ahorro

individual.con solidaridad para
distintos a la obtencién de una mayor
pension o un retiro anticipado
constituiran-renta-gravada-eir-shafe
en-gue-sear retirados-taresp
sociedad-administradora-afestugl
retencionen-fa-fuente-a-iatariia gel
45%-akraomento-del-retiro.

ARTICULO 28°. Medifiguese el articulo 55 del
Estatuto Tributario, el cual quedara asi;

ARTICULO 55. APORTES OBLIGATORIOS AL
SISTEMA GENERAL DE PENSIONES. Los aportes
obligatorios que efectlen los trabajadores,
empleadores y afiliados al Sistema General de
Seguridad Social en Pensiones no haran parte de la
base para aplicar la retencion en la fuente por rentas
de trabajo y seran considerados como Un ingreso no
constitutivo de renta ni de ganancia ocasional. Los
apories a carqo del empleador seran dedugcibles de su
renta. Las cotizaciones voluntarias al régimen de
ahorro.individual con solidaridad son un ingfeso no
constitutivo de renta ni de ganandia ocasional para gl
aportante, en un pargentaje que no exceda &l
veinticinea por ciento (25%) del ingreso laboral o
ributario anual, limitade 3 2.800 UVT. Los retiros,
parciales o totales, de las cotizaciones voluntarias,
gue hayan efectuado los afiliados al régimen de’
ahorro individual con solidaridad para fines distintos a
la obtencion de una mayor pensién o un retiro
anticipado, constituyen renta liguida gravable para e
aporiante v ia respectiva socledad administradora
sfectuara la retencidn en lg fuente g la tarifa del 35%
al momento del refiro.

PARAGRAFQ. Los retiros, parciales o totales. de las
cotizaciones voluntarias. gue hayan efectuado los
afiiados al régimen ds ghorro individual ¢on
solidaridad. para fines distintos a la obtencion de una
mayor pensién o un retire anticipade, constituiran
renta gravada en el o 2n que sean retivados. La
respectiva socledad administradora efectuara la
retencion en i3 fuenie a la tarifa dei 35% al momenio
del retire,

Cordial saludo,
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Proyecto de ley 278 de 2019 Camara, 217 de 2019 Senado, “Por medio de la cual se adoptan
normas para la promocion del crecimiento econémico, la inversion, el fortalecimiento de las
finanzas publicas y la Rr:gresfvidad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con
los objetivos que ‘sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan otras
disposiciones”

EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante la Ley 100 de 1993 el Congreso de la Republica permitié la coexistencia de dos
regimenes pensionales a saber, el Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad RAIS y el Régimen
de Prima Media con prestacion definida RPM. Asi mismo, establecio la libertad de escogencia
como regla para la afiliacion de una persona al Sistema General de Pensiones, de forma tal que la
persona sblo puede estar en uno de los dos regimenes existentes, segun su preferencia, y
atendiendo a las caracteristicas y diferencias de uno y otro régimen. Adicionalmente la Ley
permiti6 el traslado entre regimenes dentro de ciertos limites temporales.

En el afio 2003, se expidio la Ley 797 de 2003 que establecié como limite para el tltimo traslado
entre regimenes pensionales, el que a la persona le falten 10 afios para cumplir la edad de
pension. Esa exigencia hizo que el afiliado tuviera que tomar una decision sobre en cual régimen
de pensiones queria pensionarse con un alto grado de incertidumbre, pues la persona no sabe
cudl sera su situacién personal al momento de alcanzar la edad de pensién, ni si podra cotizar en
el régimen que mas le convenga durante los 10 afios siguientes a su traslado. Debido a esta
restricciéon, miles de colombianos tomaron una decisiéon adversa para su futuro pensional.

Este hecho ha generado que, en los ultimos afios, miles de colombianos hayan acudido a los
estrados judiciales para forzar su traslado por fuera del limite temporal que establecié la Ley 797
de 2003.

Esta propuesta de modificacion del limite temporal para el traslado entre regimenes garantizara
que la decisién que se vaya a tomar se haga con la mayor cantidad de informacién disponible y
favorecerd decisiones racionales que garantizardan mejor el derecho a la pension de los
colombianos.

Si bien la propuesta puede implicar costos fiscales mayores en el largo plazo, dichos costos fiscales
se atenuan por el volumen de recursos que podran trasladar de manera inmediata quienes han
acumulade un ahorro pensional importante mientras la persona estuvo afiliada al régimen
privado, al trasladar un mayor ahorro pensional a Colpensiones.

Adicionalmente al permitir que el traslado se pueda efectuar en cualquier momento no se
presentardn avalanchas de retiros de uno u otro régimen, con lo cual se previene el riesgo de
desacumulacion del mercado de capitales, lo anterior teniendo en cuenta que los recursos de los
afiliados se encuentran invertidos en dicho mercado y si se presenta un alto porcentaje de
traslados en un corto periodo de tiempo se puede estar frente a una emergencia financiera.
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Por titimo, se considera fundamental que los afiliados antes de trasladarse de reglmen puedan
obtener una doble asesoria, en [a cual revisen su historia laboral v asf puedan tomar una decision
a conciencia sobre el régimen en el que deben quedar.

PROPOSICION
329
Adicidnese un paragrafo al ARTICULO &3, del proyecto de ley 278 de 2019 Camara, 217 de 2019
Senado, Por medio de la cual se adoptan normas para la promocién del crecimiento econémico,
la inversign, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y-eficiencia del
sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron I Ley 1943 de
2018 y se dictan otras disposiciones” gue modifica el articulo 55 del Estatuto Tributario:

“Paragrafo: Los afiliados al Sistema.General de Pensiones peodran.trasiadarse
libremente de régimen de pensiones al de su preferencia cada cinco (5) afios,
contados a partir de la seleccidn inicial y hasta cuando le faltaren un (1) afio
para adquirir fos requisitos minimos para acceder a la pensién de vejez. En
todos los casos de traslado de régimen se deberd cumplir con el requisito
previo de doble asesoria establecido en la Ley 1748 de 2014”.

“Quienes a la entrada en vigencia de la presente ley se encuentren a menos
de un afio de la edad de pensidn, podran hacer uso de este mecanismo para
trasladarse de régimen pensional por una tnica vez”.

ALEJANDRG CARLOS CHACON CAMARGO
Camara de Representantes
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" Bogota D.C., diciembre de 2019.

Proposicion

Proyecto de Ley 278 de 2019 Camara y 227 de 2019 Senado “por medio de la
cual se adoptan normas para la promocion del crecimiento econémico, la
inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y
eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia
impulsaron la ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones”.

Exposicion de Motivos

El Gobierno Nacional ha reiterado ampliamente que a través del Proyecto de Ley
de la referencia pretende promover el crecimiento econémico e incrementar el
empleo nacional. No obstante, no existe ningun articulo que de forma directa
garantice esos cometidos, tornando dicha apreciacion equivoca y poco garante
de la economia nacional y particularmente del empleo. Ademas, tiene una carga
excesiva en contra de las personas naturales y en favor de las personas juridicas.

Obsérvese que la presente reforma tributaria (al igual que la inexequible Ley de
Financiamiento), modificé al mismo tiempo (respecto del anterior marco normativo
tributario) los rangos de tarifas del Impuesto de Renta. Esta modificacion incluira a
un gran numero de colombianos que pertenecen a la clase media, los cuales
sostienen la economia del pais con el gasto personal y familiar, la demanda
permanente de bienes de consumo, acceso a créditos, activacion del turismo, entre
otros servicios de orden econdmico que se reduciran por la pérdida en el ingreso de
esos colombianos.

Asi mismo, tanto la inexequible Ley de Financiamiento como la actual Reforma
Tributaria que cursa en el Congreso de la Republica, incrementaron los porcentajes
o tarifas marginales para las personas naturales contribuyentes.

“ARTICULO 31°. Modifiquese el articulo 241 del Estatuto
Tributario, el cual quedara asi™

“ARTICULO 241. TARIFA PARA LAS PERSONAS
NATURALES RESIDENTES Y ASIGNACIONES Y
DONACIONES MODALES. El impuesto sobre la renta de las
personas naturales residentes en el pais, de las sucesiones de
causantes residentes en el pais, y de los bienes destinados a
fines especiales, en virtud de donaciones o asignaciones
modales, se determinara de acuerdo con la siguiente tabla:”
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No deja de ser contradictorio e inequitativo gue mientras la Reforma consagra un
tratamiento  tributario prefga_renmal para las Personat Juridicas (reduciendo
graduajmente el lmpuesto sobre la Renta), respecto a las personas naturales los
porcentajes de tarifa marginal se ampliaron a 35%, 37% y39% segin los rangos de

UVT.

Bien se observa que en la Ley 1819 de 2016, que estuvo vigente hasta la sancidn
de la Ley de Financiamien que podria adquirir nueva vigencia de no aprobarse
el Proyecto de Ley en comento, tenia porcenta]es mas bajos de tarifa marginal.
Tarifas.que fueron ampliadas, como ya se'preciso, a 35%, 37% y 39%; afectando al
contnbyyente donde se presenta un aumento significativo en el impuesto frente a la
normatividad anterior.

e en la practica de la siguiente manera: antes de la
tende mantenerse segln el articulo 31 de la Reforma
ubria solo hasta el 33% como impuesto a la renta de

Lo anterior podria entend,
nueva regulaciéony la cual
Tributaria, la tarifa margin
4,100 UVT en adelante.

Sin embargo ahora se amplian los rangos con 35%, 37% y 38% (como ya se ha
dicho), lo que significa, por ejemplo, que desde 4.100 UVT ($140 miliones de pesos)
hasta 8 670 UTV ($297 millones de pesos) tendran como tasa marginal 33%. Asi
mismo;, al ampliarse el rango de la tasa marginal de la tarifa de renta para personas
naturales como las que parten de 8.670 UVT ($297 millones de pesos) hasta las
18.970,._- UVT ($650 millones de pesos) tendran como tasa marginal un 35%.

l.o antenor significa que pareceria que el Gobierno Nacional castiga el éxito de las
personas naturales por obtener mayores ingresos, pues amplia considerablemente
fa tasaﬁéﬁmarginal para el impuesto de renta de éstos.

Pero no ocurre' lo mismo con las personas juridicas a quienes se les reduce
conStderabIemente las tasas marginales. Bien se evidencia que para el calculo de
Calla10 Nu 7.51) Capitolio Macienal
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AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

wnpuesto de las personas juridicas la tendencia en la tarifa es la disminucién hasta
llegar al 30%; mientras que en las personas naturales se incrementa fa tarifa hasta
un. 39% por lo tanto, habri una inequidad tributaria.

La mclus;on de nuevos rangos para determinar la tarifa de renta para personas
naturaies donde se evidencia que a partir de 4.100 UVT ($140.507. 000), seincluye
3 rangos llegando hasta el 35% (como ya se acotd). Este incremento de porcentajes
o rangos afecta al contnbuyente presentando un aumento significativo en el
impuesto frente a la normatividad anterior. Asi las cosas, la inequidad tributaria,
tendiente a favorecer a las Personas Juridicas y afectar a las Personas Naturales,
se torna evidente.

Basadgs en la argumentacion esbozada, se presentamos la siguiente proposicion:

Proposicién

Eliminese el articulo 31 del Proyecto de Ley 278 de 2019 Camara y 227 de 2019
Senado “por medio de la cual se adoptan normas para la promocién del crecimiento
econémico, la inversion, el fortalecimienio de las finanzas publicas y la
progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los
objetivos que sobre la materia :mpulsaron la ley 1943 de 2018 y se dictan ofras
disposiciones”. :

Cordialmente,

ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO
REPRESENTANTE A LA CAMARA
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10SADA REPRESENTANTE

SESION PLENARIA

| PROYECTO DE LEY NO. 278 DE 2019 CAMARA Y 227 DE 2019 SENADO “Por

medio de la cual se adoptan normas para la promocién del crecimiento econémico,
la inversién, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad

y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia

impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones”

PROPOSICION SUSTITUTIVA

EL ARTICULO 32°, quedara asi:

“ARTICULO 32. Modifiquense el articulo 242 del Estatuto Tributario, el cual
quedara asi:

ARTICULO 242. TARIFA ESPECIAL PARA DIVIDENDOS (o)
PARTICIPACIONES RECIBIDAS POR PERSONAS NATURALES
RESIDENTES. Los dividendos y participaciones pagados o abonados en cuenta
a personas naturales residentes y sucesiones iliquidas de causantes que al
momento de su muerte eran residentes del pais, provementes de distribucion
de utilidades que hubieren sido consideradas como ingreso no constitutivo de
renta ni ganancia ocasional, conforme a lo dispuesto en el numeral 3 del
articulo 49 de este Estatuto, estaran sujetas a la siguiente tarifa del impuesto
sobre la renta:

Rangos UVT Tarifa e
- Margin Impuesto ‘oECRtTA RIA G!'-':NE-RAL
Desde Hasta al LEVES
>0 300 0% 0 ” Ulr' 2018 i
(Dividendos en UVT I
En 10% o
>300 P menos 300 UVT) x ghie= '
adelante 15% 10% F\ = »-._T -1 h.,L,\'._ﬂ e
S HORA: - —dSmbe ~

s

)P ' L)/

Cordialmente, ; { é /

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Partido Liberal

#EVOLUCION SOCIAL
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PROPOSICION P e

De conformidad con lo manifestado en las discusiones solicito MODIFICAR el articulo 3
del Proyecto de ley nimero 278/2019C — 227/2019S “por medio de la cual se adoptan
normas para la promocion del crecimiento econémico, el empleo, la inversion, el
fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del
sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la ley
1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones” para que quede de la siguiente manera:

ARTICULO 32°. Modifiquese el articulo 242 del Estatuto Tributario, el cual
quedara asi:

ARTICULO 242. TARIFA ESPECIAL PARA DIVIDENDOS O
PARTICIPACIONES RECIBIDAS POR PERSONAS NATURALES
RESIDENTES. Los dividendos y participaciones pagados o abonados en
cuenta a personas naturales residentes y sucesiones iliquidas de causantes
que al momento de su muerte eran residentes del pais, provenientes de
distribuciéon de utilidades que hubieren sido consideradas como ingreso no
constitutivo de renta ni ganancia ocasional, conforme a lo dispuesto en el
numeral 3 del articulo 49 de este Estatuto, estaran sujetas a la siguiente
tarifa del impuesto sobre la renta:

Rangos UVT Tarifa Marginal Impuesto
Desde Hasta
>0 300 0% 0

(Dividendos en UVT menos
> 300 1500 10% 300 UVT) x 10%

(Dividendos en UVT menos
> 1500 En 16% 1500 UVT) x 16% + 50 UVT
adelante

Los dividendos y participaciones pagados o abonados en cuenta a personas naturales
residentes y sucesiones iliquidas de causantes que al momento de su muerte eran
residentes del pais, provenientes de distribuciones de utilidades gravadas conforme a
lo dispuesto en el paragrafo 2° del articulo 49 de este Estatuto. estaran sujetos a la
tarifa sefialada en el articulo 240 de este Estatuto, segun el periodo gravable en que



se paguen o abonen en cuenta, caso en el cual el impuesto sefialado en el inciso
anterior, se aplicard una vez disminuido este impuesto, A esta misma tarifa estaran
gravados los dividendgs y participaciones recibidos de sociedades y entidades
extranjeras. '

PARAGRAFO El impuesto sobre la renta de que trata este drticulo serd retenido
en la fuente sobre el valor bruto de los pagos o abonos en cuenta por concepto de
dividendos o participaciones.

Ia retencién en la fuente del articulo 242-1 del Estatuto Tributario serd descontable
para el accionista persona natural residente. En estos casos el impuesto sobre la
rf{%:‘nta se reduciria en el valor de la fetencion en la fuente trasladada al accionista
persona natura! residente

5/”
£AN

q_Alberto\fién 2z Gallego
sentante a 1 Céfnara Antioquia




PROPOSICION

se el apiticu[o 32 del Proyecto de Ley 227 de 2019 Senado y 278 de 2018 Camara, "Por
de la c,éual se adoptan:normas para la promocion del crecimiento econdmico, la
inversién, el fortalecimiento delas finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia
del srstema tnbuiarm de acuefdo con los objetivos que sobre la materia impuisaron-la Ley
1943 de 2018 y se dician oiras disposiciones”.

()
{=]

JUSTIFICACION

Rechazamos medidas que ge

: ren inequidad. También rechazamos cualquier medida a
favor de los stiper ricos, a me

que estén acompafadas de la generacion significativa de

Cordialmente,

©42D1C 289
L F-,,:.‘.:
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PROPOSICION

Eliminese el articulo 33 del Proyecto de Ley No. 278 de 2019 Camara, 227 de 2019 Senado, “Por
medio de la cual se adoptan normas para la promocion del crecimiento econémico, el empleo, la
inversién, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del
sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de

2018 y se dictan otras disposiciones”

Atentamente,

/

O VEGA PEREZ
Representante a la Cdmara

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 72 No. 8-68, Oficina 236b
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\ Articulo 33 de la Ley 227 Senado y 278 Cdmara del Proyecto de Ley " Por medio de la cual se
doptan normas para la promocién del crecimiento economico, la inversion, el fortalecimiento
de las finanzas piiblicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de

acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan otras

disposiciones”

Eliminese el articulo 33 del Proyecto de Ley 278 de 2019 Camara, 227 Senado.

\ A

A
JORGE hLBE TO GOMEZ GALLEGO
Representante a la Camara por Antioquia
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PROYECTO DE LEY NO. 278 DE 2019 CAMARA Y 227 DE 2019 SENADO “Por
medio de la cual se adoptan normas para la promocion del crecimiento econémico,
la inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad
Yy eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia
impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones”

PROPOSICION SUSTITUTIVA

EL ARTICULO 33°, quedara asi:

“ARTICULO 33°. Adiciénese el articulo 303-1 al Estatuto Tributario, el cual
quedara asi:

ARTICULO 303-1. GANANCIA OCASIONAL DERIVADA DE
INDEMNIZACIONES POR CONCEPTO DE SEGUROS DE VIDA. Las
indemnizaciones por seguros de vida, incluyendo el componente de
ahorro, estan gravadas con la tarifa aplicable a las ganancias
ocasionales, en el monto que supere doce mil quinientas (12.500) UVT.
El monto que no supere las doce mil quinientas (12.500) UVT sera
considerado como una ganancia ocasional exenta.”

Cordialmente, ; / Z: {
% I ECRCIARU“\ GEN I:f‘{p\

Fr-
JUAN CARLOS LOZADA VARGAS I LEY
Representante a la Camara l 17DIC 2019

Partido Liberal
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PROPOSICION

PROYECTO DE LEY No. 278/2019 (CAMARA) y 227/2019 (SENADO) “POR
MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN NORMAS PARA LA PROMOCION DEL
CRECIMIENTO ECONOMICO, EL EMPLEO, LA INVERSION, EL
FORTALECIMIENTO DE LAS FINANZAS PUBLICAS Y LA PROGRESIVIDAD,
EQUIDAD Y EFICIENCIA DEL SISTEMA TRIBUTARIO, DE ACUERDO CON
LOS OBJETIVOS QUE SOBRE LA MATERIA IMPULSARON LA LEY 1943 DE
2018 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Madifiquese el numeral 3 del articulo 38 del proyecto de ley No. 278/2019
(Camara) y 227/2019 (Senado), asi:

ARTICULO 38°. Modifiquese el articulo 336 del Estatuto Tributario, el cual
quedara asi:

ARTICULO 336. RENTA LIQUIDA GRAVABLE DE LA CEDULA GENERAL.
Para efectos de establecer la renta liquida de la cédula general, se seguiran las
siguientes reglas:

1. Se sumaran los ingresos obtenidos por todo concepto excepto los
correspondientes a dividendos y ganancias ocasionales.

2. A la suma anterior, se le restaran los ingresos no constitutivos de renta

imputables a cada ingreso.

3. Al valor resultante podran restarse todas las rentas exentas y las deducciones
especiales imputables a esta cédula, siempre que no excedan el euarenta{40%)
sesenta por ciento (60%) del resultado del numeral anterior, que en todo caso no

puede exceder de einco-mil-cuarenta—-(5-040)-U\T siete mil quinientos sesenta
(7.560) UVT

4. En la depuracién de las rentas no laborales y las rentas de capital se podran
restar los costos y los gastos que cumplan con los requisitos generales para su
procedencia establecidos en las normas de este Estatuto y que sean imputables a
estas rentas especificas.

En estos mismos términos también se podran restar los costos y los gastos
asociados a rentas de trabajo provenientes de honorarios o compensaciones por
servicios personales, en desarrollo de una actividad profesional independiente.
Los contribuyentes a los que les resulte aplicable el paragrafo 5 del articulo 206
del Estatuto Tributario deberan optar entre restar los costos y gastos procedentes
o la renta exenta prevista en el numeral 10 del mismo articulo.

GILBERTO BETANCOURT PEREZ SECRETARIA G
Representante g la Camara Departamento de Narifio | — '

| 16DIC 200



RPN ) cRisO

1 M DE LA REPUBLICA
: M DE COLOMBIA

CAHARR DE REPRESENTANTES

w{gé’

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA - 16Dic 2013

PROPOSICION No
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Proyecto de Ley No. 278 2019 Camara y 227 2019 Senado “Por
medio de la cual se adoptan normas para la promocién del
crecimiento econémico, el empleo, la inversion, el fortalecimiento
de las Finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia
del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la
materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan otras
disposiciones”

Eliminar NUMERAL 3 / ARTICULO .38: El cual Modifica el articulo
336 del Estatuto Tributario,

Justificacion: El articulo 336 del ET dispone que las rentas exentas y
las deducciones especiales imputables a la cédula general no podra
exceder del cuarenta (40%) de los ingresos menos los ingresos no
constitutivos de renta, y que, en todo caso, tales rentas exentas y
deducciones no pueden exceder de cinco mil cuarenta (3. 040) UVT.

Estos limites podrian resultar inequitativos ya que castigan el ingreso y
no consultan la real capacidad contributiva. Al aplicar las limitaciones,
los beneficios que han sido establecidos a lo largo de la historia se
vuelven nugatorios. El problema no esta en la tarifa sino en la base
gravable y en la eliminacion de los beneficios a través de las limitaciones
establecidas en la ley.

(f g -
NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN
Represen e a la Camara

Departamento de Antioquia
Partido Conservador Colombiano

-
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Proyecto de ley 278 de 2019 Cdmara, 217 de 2019 Senado, “Por medio de Ta cu
normas para la promecion del crecimiento econdmico, la inversion, el fortalecimiento de las
finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con
los objetivos que sebre la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan otras

disposiciones”

EXPOSICION DE MOTIVOS

Un indicador de la capacidad de pago de los contribuyentes es el valor y la rentabilidad
de sus propiedades. Cuando se presenta una cascada de impuestos (patrimonio, renta,
predial, GMF, IVA, ICA, contribucién por valorizacion), sobre un mismo objeto patrimonial
(v.g. bienes inmuebles) se vulnera el principio de propiedad protegido por la Constitucion
y se desbordan los cauces de una tributacién justa. En algunos eventos, particularmente
en el caso de adultos mayores que no tienen capacidad de generar nuevas rentas
laborales, se presentan efectos confiscatorios y se vulnera la capacidad contributiva de
las personas, sobrepasando el deber de solidaridad.

La no confiscatoriedad tiene por finalidad evitar que a través de los tributos se genere un
despojo a los contribuyentes, mediante la absorcion de una parte sustancial de su
propiedad o de sus rentas. Es decir el impuesto adquiere el caracter de confiscatorio
cuando para pagar los impuestos hay que liquidar parte del patrimonio porque no es
suficiente la renta que genera ese patrimonio; o cuando los impuestos absorben recursos
que serian necesarios para que el contribuyente mantenga su capacidad econémica en
el mismo nivel que tenia antes del hecho gravado por el impuesto; o cuando los
gravamenes impiden la subsistencia del contribuyente. Para realizar estas liquidaciones,
debe analizarse el conjunto de tributos que conforman el sistema tributario para analizar
si se supera de manera manifiesta la capacidad economica de las personas’.

Es asi como el impuesto al patrimonio introducido en la ley 1943 de 2018, adicionado al
impuesto de valorizaciéon decretado en Bogot4, lleva a que se dupliquen los impuestos
pagados como proporcion del ingreso en el 2019, e incluso, si se trata de personas
mayores que no pueden generar nuevos ingresos, la relacion impuestos directos e
indirectos del orden nacional y territorial (mas la contribuciéon por valorizacién) sobre los
ingresos generados por el patrimonio que han adquirido en el transcurso de la vida llegue
a superar a 150%.

En efecto, los impuestos a cargo de una persona natural sin rentas de trabajo fluctuaron,
para el afio gravable 2018, en promedio alrededor de 50% de su renta liquida gravable
con el régimen tributario existente en 2018, a pesar de que para ese afio la tasa de
impuesto marginal mas elevada era del 36%. Por el efecto del impuesto de patrimonio y
la valorizacion el impuesto promedio de 50%, puede crecer entre un 60% y un 170%, en
funcion de la importancia de la propiedad raiz dentro del patrimonio, llegando a
representar niveles que oscilan entre 85% y 160% de la renta liquida gravable. En
consecuencia, para pagar los impuestos, el contribuyente se ve forzado a liquidar activos
para mantener su nivel de vida o incluso para pagar los nuevos impuestos.

! Fuente: Buitrago Duarte, B. “La no confiscatoriedad como expresiéon de la capacidad contributiva y
garantia en los tributos sobre la propiedad inmueble”. Revista de Derecho Fiscal. Universidad Externado
de Colombia.
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AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Es pertinente tener en cuenta situaciones particulares de los sujetos pasivos del impuesto
al patrimonio, con el fin de que la carga concreta no vulnere particularmente los derechos
de las personas mayores, que tienen una proteccion constitucional, que justifica una
diferenciacion positiva, tal como ha sefialado la Corte Constitucional:

« .. conforme a la Constitucién y la jurisprudencia de esta Corporacion los
adultos mayores hacen parte de la categoria de sujetos especialmente
protegidos por el ordenamiento juridico. Lo anterior, en razon a su edad y las
debilidades que el avance de esta Ultima genera en la realizacion de ciertas
funciones y actividades. Estas caracteristicas pueden motivar situaciones de
exclusién social que repercuten negativamente en el acceso a oportunidades de
orden econémico, social y cultural, lo que justifica una diferenciacion positiva
para suprimir las barreras que se opongan a la igualdad material y enfrentar las
causas que la generan.” 2

Por las razones expuestas se propone excluir a las personas mayores que no hubiesen
recibido ingresos de relacion laboral en el afio anterior. Para mayor claridad en lo
expuesto, se anexan 3 ejemplos de casos concretos (se anexan 3 folios con los
enunciados ejemplos). En tal sentido, se presenta la siguiente proposicion:

Proposicion g@ 4 O

Adicidnese el siguiente paragrafo 3 al ARTICULO_ @, del proyecto de Ley 278 de 2019
Camara, 217 de 2019 Senado, “Por medio de la cual se adoptan normas para la
promocién del crecimiento econémico, la inversion, el fortalecimiento de las finanzas
publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los
objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan otras
disposiciones” que modifica el articulo 292-2 del Estatuto Tributario:

“PARAGRAFO 3. No serén contribuyentes del impuesto al patrimonio las
personas naturales, nacionales o extranjeras. que hayan llegado a la edad de
pensién de conformidad con lo dispuesto por la Ley 100 de 1993, y que no
hubiesen recibido _ingresos provenientes de relacién laboral o legal y
reqglamentaria en el afio inmediatamente anterior al de la presentacion de la
declaracion”.

o

ALEJAN CARLOS CHACON CAMARGO
Camara de Representantes

%A'f %f‘??’&‘%fﬂﬁn n /U

2 Sentencia T-252/17
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EJEMPLO 1

Maria tiene 58 afios, dos hijos universitarios, recientemente separada, sin empleo ni pension; vive en
Bogot4. En la separacién de bienes se acordd que ella quedaba con la custodia econémica de los hijos y un
patrimonio de $5.000 millones, discriminado de la siguiente forma:

A. Una casa de habitacién con un valor catastral de $1,500 millones

B. Una casa para inversién con un valor catastral de $1,500 millones, que arrienda a través de
agencia inmobiliaria.

C. Un CDT por $2,000 millones

Ese patrimonio le produce unos ingresos mensuales de:
Ingresos Mensuales (Smillones)

Arrendamientos S 85
CDT $75
TOTAL $13.0

Maria planificé sus gastos para 2019 de la siguiente manera, teniendo en cuenta las normas impositivas

vigentes durante 2018:
Proyeccién de Egresos seglin normas vigentes a finales de 2018 ($Millones):

Compra de bienes y servicios $ 6.6
Impuestos nacionales y territoriales mensualizados S 6.4
TOTAL $13.0

En ese momento, dadas las normas vigentes, su relacién de impuestos/ingresos era de: 49%.

Sin embargo, llegé la Reforma Tributaria de fin de 2018 con su impuesto al patrimonio y la noticia de la
Alcaldia de una contribucién por valorizacién. Dados los ingresos de Maria, sus gastos qguedaron asi:

Egresos con Impuesto al Patrimonio y Valorizacién (SMillones):

Compra de bienes y servicios $ 20
Impuestos nacionales y territoriales y contribuciones $11.0
TOTAL $13.0

La Relacién impuestos/ingresos subid de 49% a 85% y el incremento de impuestos por cuenta del
impuesto al patrimonio y la valorizacion es de 72%.

Es decir, a Maria, después de pagar impuestos, le quedan $2 millones (de los $13 millones de ingresos)
para sus gastos, que escasamente le alcanzan para pagar la seguridad social en salud, ya que, entre otras
cosas, se ha producido un incremento sustancial en este gasto por cuenta de la reciente normatividad de
la UGPP que ha dispuesto pagar la seguridad social sobre las rentas de capital.

Por lo tanto, Maria debe descapitalizarse, disminuyendo el valor del CDT o vender la casa que tiene como
inversién -con la dificultad que existe para vender ese tipo de bienes-, o irse del pais, que es lo que estdn
haciendo una gran cantidad de colombianos de ese nivel de ingresos con una pérdida de capital no solo
para las Marias de este ejemplo sino para el pais.

Los impuestos (en $ millones) pagados por Maria se discriminan asi:
Anuales Mensualizados Anuales* Mensualizados*

Patrimonio $45.4 $3.8

Renta $38.4 $3.2 $38.4 $3.2

Predial $33.9 $2.8 $33.9 $2.8

Valorizacién $99 $0.8

IVA $ 3.0 $0.3 S 3.0 $0.3

GMF, ICA, y otros $16 $0.1 S 16 $0.1

TOTAL $132.2 $11.0 $76.9 $6.4

*Sin tener en cuenta impuesto al patrimonio ni valorizacién decretada en Bogota
Calle 10 No 7-50 Capitolio Nacional Www.camara.gov.co
Carrera 7 N° 8 - 68 Ed. Nuevo del Congreso twitter@camaracolombia
Carrera B N" 12 B- 42 Dir. Administrativa Facebook: camaraderepresentantes
Bogoté D.C. Colombia. PBX 4325100/5101/5102

Linea Gratuita: 018000122512
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AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
EJEMPLO 2

Carmen, 68 afios, recibié una herencia de sus padres hace varias décadas. No trabajé pero ha sido muy
organizaday ha cuidado bien los bienes que recibié. Vive en Bogotd y administra su propia casa, y arrienda
dos maés. Tiene entonces el siguiente patrimonio:

A. Una casa de habitacién con un valor catastral de $1,500 millones
B. Dos casas que tiene como inversién con un valor total catastral de $3,500 millones, que

arrienda a través de agencia inmobiliaria.

Ese patrimonio le produce unos ingresos mensuales de:
Ingresos Mensuales (Smillones)
Arrendamientos $12.8
TOTAL $12.8

Carmen planificé sus gastos para 2019 de la siguiente manera, teniendo en cuenta las normas
impositivas vigentes durante 2018:
Proyeccion de Egresos seglin normas vigentes a finales de 2018 ($Millones):

Compra bienes y servicios S 45
Impuestos nacionales y territoriales mensualizados $ 83
TOTAL $12.8

En ese momento, dadas las normas vigentes, su relacion de impuestos/ingresos era de 65%.

Sin embargo, llegd la Reforma Tributaria de fin de 2018 con su impuesto al patrimonio y la noticia de la
Alcaldia de una contribucién por valorizacién. Dados los ingresos de Carmen, sus gastos quedaron asi:

Egresos (SMillones)

Compra bienes y servicios -$ 06
Impuestos nacionales y territoriales y contribuciones  $13.4
TOTAL $12.8

La Relacién impuestos/ingresos subié de 65% a 105% y el incremento de impuestos por cuenta del
impuesto al patrimonio y la valorizacién es de 62%.

Es decir, dados los ingresos por arrendamientos que tiene Carmen, le hacen falta $600 mil para pagar los
impuestos y valorizaciones. jCon los arriendos solo alcanza a pagar el 95% del impuesto! Y tampoco puede
pagar la seguridad social en salud derivada de los ingresos por arrendamientos, segln la reciente
normatividad de la UGPP gque ha dispuesto pagar la seguridad social sobre las rentas de capital.

Carmen, debe entonces vender las propiedades. La gran dificultad es que el mercado de vivienda estd
particularmente quieto, lo que implica que para pagar los impuestos debe bajar el valor
considerablemente, produciendo una pérdida patrimonial importante.

Carmen lleva una semana pendiente de la hora en que empiezan los cacerolazos para mostrar su
descontento y frustracion.

Los impuestos (en $ millones) pagados por Carmen se discriminan asi:
Anuales Mensualizados Anuales* Mensualizados*

Patrimonio $45.4 $3.8

Renta $38.4 $3.2 $38.4 $3.2

Predial $56.5 $4.7 $56.5 $4.7

Valorizacién $16.4 $1.3

IVA $31 $0.3 $ 31 $0.3

GMF, ICA, y otros $15 $0.1 $ 15 $0.1

TOTAL $161.3 $13.4 $99.5 $8.3

*Sin tener en cuenta impuesto al patrimonio ni valorizacién decretada en Bogotd
Calle 10 No 7-50 Capitolio Nacional WWW.Camara.gov.co
Carrera 7 N* 8 —68 Ed. Nuevo del Congreso twitter@camaracolombia
Carrera 8 N° 12 B- 42 Dir. Administrativa Facebook: camaraderepresentantes
Bogotd D.C. Colombia. PBX 4325100/5101/5102

Linea Gratuita: 018000122512
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AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
EJEMPLO 3

Lina, 65 afios, ha trabajado toda su vida como emprendedora, y nunca cotizé a la seguridad social. En el
oficio que tenia, hace varias décadas, tuvo la posibilidad de comprar su casa de habitacién en Chapinero y
heredé de sus padres dos bodegas en la zona industrial de Bogotd. La historia es triste porque las bodegas
fueron invadidas y después de muchos afios pudo recuperarlas y ponerlas a producir.

Su patrimonio es el siguiente:
A. Una casa de habitacién con un valor catastral de $1,500 millones
B. Dos bodegas que tiene como inversién con un valor total catastral de $3,500 millones, que
arrienda a través de agencia inmobiliaria.

Ese patrimonio le produce unos ingresos mensuales de:
Ingresos Mensuales ($Smillones)
Arrendamientos $13.4
TOTAL $13.4

Lina planificé sus gastos para 2019 de |a siguiente manera, teniendo en cuenta las normas impositivas
vigentes durante 2018:
Proyeccién de Egresos seglin normas vigentes a finales de 2018 (SMillones):

Bienes y servicios $ 56
Impuestos nacionales y territoriales mensualizados $78
TOTAL $13.4

En ese momento, dadas las normas vigentes, su relacién de impuestos/ingresos era de 58%.
Sin embargo, llegd la Reforma Tributaria de fin de 2018 con su impuesto al patrimonio y la noticia de la
Alcaldia de una contribucién por valorizacién. Dados los ingresos de Lina, sus gastos quedaron asi:

Egresos (SMillones)

Bienes y servicios -$ 7.7
Impuestos nacionales y territoriales y contribuciones ~ $21.1
TOTAL $13.4

La Relacién impuestos/ingresos subid de 58% a 157% y el incremento de impuestos por cuenta del
impuesto al patrimonio y la valorizacién es de 170%.

A Lina no solo no le alcanzan los ingresos para pagar los impuestos, sino que le hacen falta $7.7 millones.
Por lo tanto, Lina debe vender las bodegas para poder pagar los impuestos porque con los arriendos
solamente logra pagar el 64% de los impuestos y contribuciones. Los arrendamientos no alcanzan tampoco
para pagar la seguridad social en salud derivada de los ingresos por arrendamientos, segun la reciente
normatividad de la UGPP que ha dispuesto pagar la seguridad social sobre las rentas de capital. iMenos
alcanzan para comprar nada para vivir! La situacion es patética porque las bodegas se han tratado de
vender desde hace afios y no se ha logrado que nadie haga siquiera una oferta, porque la zona se deterioré.
Y los bancos no le prestan plata porgue su flujo de caja no lo permite.

Lina no sabe qué hacer!!!

Los impuestos (en $ millones) pagados por Lina se discriminan asi:
Anuales Mensualizados Anuales* Mensualizados*

Patrimonio $45.4 $3.8

Renta $38.4 $3.2 $38.4 $3.2

Predial $50.2 $4.2 $50.2 $4.2

Valorizacién $113.8 $9.5

IVA $ 3.2 $0.3 S 3.2 $0.3

GMF, ICA, y otros $16 $0.1 $16 $0.1

TOTAL $252.6 $21.1 $93.4 $7.8

*Sin tener en cuenta impuesto al patrimonio ni valorizacion decretada en Bogotd
Calle 10 No 7-50 Capitolio Nacional WWW.camara.gov.co
Carrera 7 N° 8—68 Ed. Nuevo del Congreso twitter@camaracolombia
Carrera 8 N® 12 B - 42 Dir. Administrativa Facebook: camaraderepresentantes
Bogotd D.C. Colombia. PBX 4325100/5101/5102

Linea Gratuita: 018000122512
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PROPOSICION

progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objeti
sobre la materia impulsaron la ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones”:

Articulo 41. Modifiquese el articulo 294-2 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi

ARTICULO 294-2. HECHO GENERADOR. El impuesto al patrimonio se genera por la posesion
del mismo al 1o de enero del afio 2020, cuyo valor sea igual o superior a einee-miH{$5-0008}
mil ($1000) millones de pesos. Para efectos de este gravamen, el concepto de patrimonio
es equivalente al patrimonio liquido, calculado tomando el total del patrimonio bruto del
contribuyente persona natural poseido en la misma fecha menos las deudas a cargo del
contribuyente vigentes en esa fecha.
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10SADA REPRESENTANTE

SESION PLENARIA

PROYECTO DE LEY NO. 278 DE 2019 CAMARA Y 227 DE 2019 SENADO “Por
medio de la cual se adoptan normas para la promocién del crecimiento econémico,
la inversion, el fortalecimiento de las finanzas piiblicas y la progresividad, equidad
y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia
impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones”

PROPOSICION SUPRESIVA

EL ARTICULO 42°, quedara asi:
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Representante a la Cimara

PROPOSICION DE MODIFICACION

Modifiquese en el Proyecto de Ley N° 278 de 2018 Camara y 227 de 2019 Senado “Por
medio de la cual se adoptan normas para la promocion del crecimiento econémico, el
empleo, la inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad
y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia
impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones”, el siguiente articulo.

TEXTO RADICADO PARA SEGUNDO
DEBATE |

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 44°. Modifiquese el articulo
297-2 del Estatuto Tributario, el cual
quedara asi:

ARTICULO 297-2. CAUSACION. La
obligacién legal del impuesto al

patrimonio se causa el 1° de enero de 2020
y el 1° de enero de 2021.

ARTICULO 44°. Modifiquese el articulo
297-2 del Estatuto Tributario, el cual
quedara asi:

ARTICULO 297-2. CAUSACION. La
obligacién legal del impuesto al
patrimonio se causa desde el 1° de enero

de 2020 y el 1" de enerode 2021,

=

Fabian Diaz Plata
Representante a la Camara
Partido verde
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Wilmer Leal Pérez

BEC h‘—‘t{f’:i}g%“mb Representante a la Camara por Boyaca
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e ] :
V'A% Sesién Plenaria de la Camara de Representantes
12 de diciembre de 2019

Eliminar el Paréagrafo 2° del Articulo 47 Del Proyecto de Ley No. 278/2019 (Camara) Y 227/2019
(Senado), “Por medio de la cual se adoptan normas para la promocién del crecimiento econémico, el
empleo, la inversion, el fortalecimiento de las finanzas piblicas y la progresividad, equidad y eficiencia
del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de
2018 y se dictan otras disposiciones”.

WILMER LEAL PEREZ
Representante a la Camara por el Departamento de Boyaca
Partido Alianza Verde

Carrera 7® N° 8-68 Edificio Nuevo del Congreso Of. 511B
PBX: 4325100 Ext.3543 Correo: representante@wilmerlieal.co
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PROYECTO DE LEY No. 278/2019 (CAMARA) y 227/2019 (SENADO) “POR
MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN NORMAS PARA LA PROMOCION DEL
CRECIMIENTO ECONOMICO, EL EMPLEO, LA INVERSION, EL
FORTALECIMIENTO DE LAS FINANZAS PUBLICAS Y LA PROGRESIVIDAD,
EQUIDAD Y EFICIENCIA DEL SISTEMA TRIBUTARIO, DE ACUERDO CON
LOS OBJETIVOS QUE SOBRE LA MATERIA IMPULSARON LA LEY 1943 DE
2018 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 72 del proyecto de ley No. 278/2019 (Camara) y 227/2019
(Senado):

ARTICULO 72°. Adiciénese el articulo 235-3 al Estatuto Tributario, el cual quedara
asi:

ARTICULO 235-3. MEGA-INVERSIONES. A partir del 1 de enero de 2020, los
contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementarios que realicen nuevas
inversiones dentro del territorio nacional con valor igual o superior a treinta
millones (30.000.000) UVT en cualquier actividad industrial, comercial y/o de
servicios y generen al menos trescientos—300) cuatrocientos (400) nuevos
empleos directos asociados al desarrollo de esta inversion, cumpliran las
obligaciones tributarias sustantivas correspondientes al impuesto sobre la renta y
complementarios, siguiendo los parametros que se mencionan a continuacion:

Las inversiones deben hacerse en propiedades, planta y equipo, que sean
productivos o que tengan la potencialidad de serlo. Las inversiones se deben
hacer en un periodo maximo de cinco (5) afios gravables contados a partir de la
aprobacion del proyecto de Mega-Inversién. Si trascurrido el plazo, el
contribuyente no cumple con el requisito de la inversién, se reconocera una renta
liquida por recuperacién de deducciones sobre las cantidades efectivamente
invertidas en propiedades, planta y equipo, en la declaracién de impuesto sobre la
renta del quinto afo. Los requisitos y formas de las inversiones de que trata este
inciso seran reglamentadas por el Gobierno nacional.

1.La tarifa del impuesto sobre la renta y complementarios para los contribuyentes
que realicen las nuevas inversiones, sean personas naturales o juridicas,
residentes o no residentes, sera del 27% sin derecho a aplicacién de
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exenciones tributarias contempladas en la ley colombiana. Lo anterior sin
perjuicio de las rentas provenientes de servicios hoteleros, las cuales estaran
gravadas a la tarifa del 9%.

2. Los contribuyentes que realicen las nuevas inversiones, sean personas
naturales o juridicas, residentes o no residentes, podran depreciar sus activos fijos



en un periodo minimo de dos (2) afios, independientemente de la vida ufil del
activo,
3. Los contribuyentes gue realicen las nuevas inversiones, sean personas
naturales o juridicas, residentes o no residentes, no estaran sujetos al sistema de
renta ‘presuntiva consagrado en los articulos 188 y siguientes del Estatuto
Tributario.

4, En caso que las inversiones sean efectuadas a traves de soc1edades nacnonales
o establecrmientos perma ntes es -
S6 das—a pUes dividendeos: los dividendos o part[clpaC|ones
correspondan a uttlldades que de haberse distribuido hubieren estado gravadas,
conforme a las reglas de los articulos 48 y 49 del Estatuto Tributario, estarén
sometidos a la tarifa del 27% sobre el valor pagado o abonado en cuenta. El
|mpuesto sera retenido en |a fuente, sobre el valor bruto de los pagos o abonos en
cuenta por concepto dé dividendos: o participaciones.

5. Los proyectos de Mega-Inversiones de que trata el presente articulo no estaran
SUJetaS al impuesto al pafrimonio consagrado en el articulo. 292-2 del Estatuto
Tributario 0 aquellos que se creen con posterioridad a la entrada en vigor de la
presente ley.

Podran existir proyectos de Megainversiones en zona franca a los cuales les
apllcara el régimen del impuesto sobre la renta y complementario previsto para
Mega;_pve_rsaones_

PARAGRAFO 1. El presente régimen aplicara para aquellas inversiones

aprobadas con anterioridad al 1 de enero de 2024, por un término de veinte-{20)-
afios diez (10) afios contados a partir del periode gravable en el cual el Ministerio

de Comercio, Industria y Turismo notifique el acto administrativo reconociendo el

caracter de Mega-lnversion para el nuevo proyecto, de acuerdo con la

reglamentacion que expida el Gobierno nacional.

PAR@GRAFO 2. Los inversionistas que ejecuten proyectos relacionados con la
evaluacion, exploracién y explotacion de recursos haturales no renovables, tales
como' la exploracién, desarrollo y construccién de minas, y yacimientos de
petréleo, no podran solicitar calificacion al Régimen Tributario en Renta para
MegasInversiones.

Representan eala Cama a Departamento de Narifio
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SESION PLENARIA

PROYECTO DE LEY NO. 278 DE 2019 CAMARA Y 227 DE 2019 SENADO “Por
medio de la cual se adoptan normas para la promocion del crecimiento econémico,
la inversién, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad
y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia
impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones”
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PROPOSICION

Eliminese el articulo 72 del Proyecto de Ley 227 de 2019 Senado y 278 de 2019 Camara, “Por
medio de la cual se adoptan normas para la promocion del crecimiento economico, la
inversién, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia
del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley
1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones”.

JUSTIFICACION

Rechazamos medidas que generen inequidad. También rechazamos cualquier medida a
favor de los super ricos, a menos que estén acompanadas de la generacion significativa de
empleo.
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PROPOSICION SUPRESIVA
PLENARIA DE CAMARA DE REPRESENTANTES
13 DE DICIEMBRE DE 2019

Eliminese el articulo 72 de la ponencia para segundo debate del Proyecto de Ley No. 278 de 2019
Camara y 227 de 2019 Senado “Por medio de la cual se adoptan normas para la promocion del
crecimiento econdmico, el empleo, la inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la
progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la
materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones’,

ALEXANDER LOPEZ MAYA
SENADOR RE LA REPUBLCIA

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso, Carrera 7 No. B-68, Mezanine Sur
Tel: 3823571 - Bogotda D.C.
Carrera 9 No. 4-25 tel. 8938406 Cali

Email: alexander.lopez.maya@senado.gov.co
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PROPOSICION

De conformidad con lo manifestado en las discusiones solicito ELIMINAR el articulo 72 del
Proyecto de ley nimero 278/2019C — 227/2019S “por medio de la cual se adoptan normas
para la promocién del crecimiento econémico, el empleo, la inversion, el fortalecimiento de
las finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de
acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la ley 1943 de 2018 y se dictan

otras disposiciones”™




it

arlos Germ&h Navas Talero
Representante:a la Camara por Bogota
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Eliminacion 2

Eliminese el articulo 72 de la ponencia para segundo debate de la Ponencia Mayoritaria del
Proyecto de Ley No. 278 de 2019 Camara y 227 de 2019 Senado “por medio de la cual se
adoptan normas para la promocion del crecimiento economico, el empleo, la inversion, el
fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema
tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la ley 1943 de 2018
y se dictan otras disposiciones”

2
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PROPOSICION

i ——— .

Eliminense lo ARTICULO 72 y 73 del Proyecto de Ley PROYECTO DE LEY No. 278/2019
CAMARA y 227/2019 SENADO “Por medio de la cual se adoptan normas para la promocion

del crecimiento econémico, la inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la
progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que
sobre la materia impulsaron la ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones”:
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PROPOSICION SUPRESIVA
PLENARIA DE CAMARA DE REPRESENTANTES
13 DE DICIEMBRE DE 2019

Eliminese el articulo 73 de la ponencia para segundo debate del Proyecto de Ley No. 278 de 2019
Cémara y 227 de 2019 Senado “Por medio de la cual se adoptan normas para la promocion del
crecimiento econémico, el empleo, la inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la
progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la
materia impulsaron la Ley 1943 de2018 y se dictan otras disposiciones’,

ALEXANBER LOPEZ MAYA
SENADOR LCIA

—

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso, Carrera 7 No. 8-68, Mezanine Sur

Tel: 3823571 - Bogotda D.C.
Carrera 9 No. 4-25 tel. B938B406 Cali

Email: alexander.loDez.maxa@senado.zov.cr:
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Eliminacion 3

Eliminese el articulo 73 de la ponencia para segundo debate del Proyecto de Ley No. 27
de 2019 Camara y 227 de 2019 Senado “por medio de la cual se adoptan normas para |
promocion del crecimiento econdomico, el empleo, la inversion, el fortalecimiento de las
finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo
con los objetivos que sobre la materia impulsaron la ley 1943 de 2018 y se dictan otras

disposiciones™
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JUAN CARLOS

LOSADA

REPRESENTANTE

SESION PLENARIA

| PROYECTO DE LEY NO. 278 DE 2019 CAMARA Y 227 DE 2019 SENADO “Por
I medio de la cual se adoptan normas para la promocién del crecimiento econémico,
| la inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad |
Y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia |
impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones”
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PROPOSICION SUPRESIVA ‘ __LEYES

![ 17DIC 2018
EL ARTICULO 73°, quedara asi: - “Ii“ =
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#EVOLUCION SOCIAL










'é?epl’-esentante a la Camara
Partido Liberal
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PROPOSICION | r 16 DIC 2003 |

y 227/2019 SENADO “Por medio de la cual se adoptan normas para la promocion del
crecimiento economico, la inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la
progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que
sobre la materia impulsaron la ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones”:
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PROPOSICION DE ELIMINACION
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Eliminese el articulo 74 del Proyecto de Ley No. 278 de 2019 camara y 227 de 2019 Senado
“por medio de la cual se adoptan normas para la promocién del crecimiento econémico, la
nversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad, eficiencia
| sistema tributario de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la ley
1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones”

——

Fabian Diaz Plata
Representante a la Camara
Partido verde
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Eliminese el articulg 77 del Proyecto de Ley 278 de 2019 Camara, 227 Senado:

JORGE ALBERTO'\GOMEZ GALLEGO
Representante a la Camara por Antioquia



@ Dawid Kacere

Reprasaniante

Modificacién D/—-
Modifiquese el articulo 90 al Proyecto de Ley No. 278 de 2019 Camaray 227

de 2019 Senado “por medio de la cual se adoptan normas para la
promocién del crecimiento econémico, la inversion, el fortalecimiento de las
finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema
tributario de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la
ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones” el cual quedard asi:

ARTICULO 90°. Adiciénese el articulo 259-2 del Estatuto Tributario, el cual
quedard asi:

ARTICULO 259-2. ELIMINACION DE DESCUENTOS TRIBUTARIOS EN EL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA. Eliminense a partir del ano gravable 2020
todos los descuentos tributarios aplicables al impuesto sobre la renta,
que sean distintos de los contenidos en los articulos 115, 254, 255, 256,
256-1, 257, 257-1 y 258-1 del Estatuto Tributario, el articulo 104 de la Ley
788 de 2002, el capitulo 1 de la ley 1429 de 2010 y los previstos en esta
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Cra. 7 No. 8 - 68 Edificio Nuevo del Congreso Oficina 513 B-514 B Tel: 4325100 ext: 3548 - 3549

davidracerocamarabogota@gmail.com
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Wilmer Leal Pérez
Representante a la Camara por Boyaca
16DIC 201
PROPOSICION R o ina s

PL-278C-2019/227S-2019
Sesion Plenaria de la Camara de Representantes
12 de diciembre de 2019

Eliminar el Articulo 94 Del Proyecto de Ley No. 278/2019 (Camara) Y 227/2019 (Senado), “Por
medio de la cual se adoptan normas para la promocion del crecimiento econémico, el empleo, la
inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema
tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se
dictan ofras disposiciones”.

WILMER LEAL PEREZ

Representante a la Camara por el Departamento de Boyaca
Partido Alianza Verde

N (\OM

Carrera 7* N° 8-68 Edificio Nuevo del Congreso Of. 5118B
PBX: 4325100 Ext.3543 Correo: representante@wilmerlieal.co
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Eliminese el amculo 114 de la ponencia para segundo debate del Proyecto de Ley No. 278 &]‘—"
de 2019 Cémara y 227 de 2019 Senado “por medio de la cual se adoptan normas para la
promocion del crecimiento economico, ¢l empleo, la inversion, el fortalecimiento de las

finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo

con los objetivos que sobre la materia impulsaron la ley 1943 de 2018 y se dictan otras
disposiciones™
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PROPOSICION No

medio de la cual se adoptan normas para la promocion del
crecimiento econémico, el empleo, la inversion, el fortalecimiento
de las Finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia
del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la
materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan otras
disposiciones”

Q,J
Proyecto de Ley No. 278 2019 Camara y 227 2019 Senado “Por [{/2/

Modifiquese ARTICULO .116:

Articulo 116: COMISION DE ESTUDIO DEL SISTEMA TRIBUTARIO
TERRITORIAL. La Comisién de Expertos ad honérem para estudiar el régimen
aplicable a los impuestos, tasas y contribuciones de caracter departamental, distrital
y municipal creada en cumplimiento de lo establecido en el articulo 106 de la Ley
1943 de 2018, con el objeto de proponer una reforma orientada a hacer el sistema
tributario territorial mas eficiente, reactivar la economia de las regiones, y combatir
la evasion y la elusién fiscal, debera entregar sus propuestas al Ministro de
Hacienda y Crédito Publico maximo en seis (6) meses contados a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley.

Para el efecto, continuaran vigentes las disposiciones reglamentarias expedidas en
desarrollo del referido articulo 106 de la Ley 1943 de 2018

Justificacién: para evitar ambigliedades e interpretaciones distintas, el inciso
segundo del articulo revisado debera quedar como se propone.

{
NICOLAS ALB ECHEVERRY ALVARAN
Represen ala Camara
Departamento de Antioquia
Partido Conservador Colombiano
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Modlﬂquese el articulo 119 d
‘Por medio de la cual se adop
.mversmn el forta!ectrmento de
del smtema tr[butano de acue:
1043 de 2018 y se dictan otra
COmo se hab:a:aprobado en la

royecto de Ley 227 de 2018 Senado y 278 de 2019 Camara,
N normas para la promocion del crecimiento econémico, la
as finanzas publicas vy la progresividad, equidad y eficiencia
o0 con los objetivos que sobre la materia impulsaren la Ley
isposiciones”, el cual quedara de [a siguiente manera, tal v
omisiones Conjunias Econémicas.

ARTiGULO 119"‘ Modifiquese el ulo 4 de la Ley 1101 de 2006 el cual quedara asi:

ESTING AL TURISMO COMO INVERSION SOCIAL. Créase el
:mo.coma inversion soclal mediante fa promocian y el fortatecimiento
e la capacitacién vy la calidad turisticas. EI hecho generador .del
ompra de Hiqueles aéreos por-parte de pasajeros no residentes,
oiombiano, en {ransporte agreo de {rafico internacional.

ART[CULD 4 ! IMPUESTO CON

stino al tudsmo serd la nation — Ministeric de Hacienda y Crédito
sto con-desting al turisto, (odos los pasajeros no. residentes que
nsporte agreo de trafico infernacional. No seran sujélos aclivos del
rritorio colombiano en transilc o.en conexion internacional.

El smatc activo ﬂel impuesto con
Pubizca Son. cnhtrlbuyentes det im
ingresen a Colombia, en’ medios de
impuasto los pasajeros que vengan

Et impUesto conidestine al turismo
presten de manera regular el servic

ra in valor de US[15, debera ser incluido por las empresas que
& transporte aéreo internacional de pasajeros con origen o dastino
pasajes agraos ¥ su pago se haré trimestralmente,

subsrgmentes La generamon del impliesto serd la compra ¥ emtsnon del tiquete, Ia reglamemaclén para
esios. efectos eslara a cargo-el Ministario de Comercie, Industria y Turismo,

JUSTIFICACION

El pasado 3 de diciembre Ias: Comisiones Econémicas Canjuntas aprobaron el articulo
sobre el :mpuesto con destino al turismo como inversion social de esta manera, de acuerdo
al ana!lsrs y con visio bueno del Ministerio de Haclenda y Crédito Pablico y los ponentes. No
-entendemos sk ‘hubo un error ranscripcién para habetfa cambiado en la ponencia para
segundo debate
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\ PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN LA PLENARIA DE LA HONORABLE
\‘ CAMARA DE REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY No. 278/2019
\‘ (CAMARA) y 227/2019 (SENADO)
“Por medio de la cual se adoptan normas para la promocién del crecimiento
econdémico, el empleo, la inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas
y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con
los objetivos que sobre la materia impulsaron la ley 1943 de 2018 y se dictan
otras disposiciones”

Eliminese el articulo 119 del proyecto de Ley:

De los honorables representantes,

NEY 3}@\ w\\mﬂ \eﬂlp

RREA
Represéntante a la Camara
Departamento de Boyaca
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AQUTIVIVE La DEMOCRACTA

Carrera 7 No. 8 - 68, oficina Sétano Norte BBVA
Tel: 4325100 ext. 3427-3427
WWWwW.camararep.gov.co
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 119° del proyecto de Ley No. 278/2019 (camara) y 227/2019
(senado) “por medi'p de la cual se adoptan normas para la promocion del crecimiento
econoémico, el empleo, la inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la
progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los
objetivos que sobre la materia impulsaron la ley 1943 de 2018 y se dictan otras
disposiciones” el cual quedara asi:

Articulo 119° Modifiquese el articulo 4 de la Ley 1101 de 2006 el cual quedara asi:

ARTICULO 4. IMPUESTO CON DESTINO AL TURISMO COMO INVERSION SOCIAL.
Crease el impuesto nacional con destino al turismo como inversién social mediante la
promocion y el fortalecimiento de la competitividad que comprende la capacitacién y la
calidad turisticas.

El hecho generador del impuesto con destino al turismo es la compra de tiquetes aéreos de
pasajeros, en transporte aéreo de trafico internacional, cuyo viaje incluya el territorio
colombiano y su origen sea el exterior.

El sujeto activo del impuesto con destino al turismo sera la Naciéon — Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico. Son sujetos pasivos del impuesto con destino al turismo, todos los
pasajeros extranjeros cuyo tiquete de viaje incluya a Colombia, en medios de transporte
aéreo de trafico internacional. No seran sujetos pasivos del impuesto los nacionales,
residentes en Colombia y los pasajeros que vengan al territorio colombiano en transito o
en conexion internacional.

El impuesto con destino al turismo tendra un valor de USD15 y debera ser incluido por las
empresas que presten de manera regular el servicio de transporte aéreo internacional de
pasajeros, en el valor de los tiquetes o pasajes aéreos. El valor del recaudo del impuesto
para el turismo de que trata el articulo 4° de la Ley 1101 de 20086, lo tendran a su cargo las
empresas que presten de manera regular el servicio de transporte aéreo internacional de
pasajeros y debera ser declarado y pagado trimestralmente por éstas en la cuenta que para
estos efectos establezca el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y sera apropiado
en el Presupuesto General de la Nacion en las vigencias fiscales correspondientes a su
iglientes. La generacion del impuesto sera la compra del tiquete.

LllLEO MEDINA ARTEAGA
Represe\tante a la Camara
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PROPOSICION DE ELIMINACION /

Articulo 121 de la Ley 227 Senado y 278 Camara del Proyecto de Ley “Por medio de la cual se
adoptan normas para la promocién del crecimiento econdmico, la inversion, el fortalecimiento
de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de
acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan otras
disposiciones ™

Eliminese el articulo 121 del Proyecto de Ley 278 de 2019 Camara, 227 Senado:
“INFORMACION DEL SISTEMA DE GESTION DE RIESGOS DE LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA  ESPECIAL DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES. La informacion y procedimientos que administra el sistema de Gestion de
Riesgos de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN tienen cardcter reservado.
Esta reserva especial le sera oponible a particulares y a todas las entidades publicas, y sélo podra
levantarse por orden de autoridad judicial competente.”™

CARLOS GERMAN NAVAS TALERO
Representante a la Camara por Bogota



PROPOSICION

Modifiquese el articulo 121 del Proyecto de Ley 227 de 2019 Senado y 278 de 2019 Camara,
“Por medio de la cual se adoptan normas para la promocién del crecimiento econémico, la
inversién, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia
del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley

1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara de la siguiente manera:

ARTICULO 121°. INFORMACION DEL SISTEMA DE GESTION DE RIESGOS DE
LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DIRECCION DE IMPUESTOS Y
ADUANAS NACIONALES. La informacién y procedimientos que administra el
sistema de Gestion de Riesgos de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
-DIAN tienen caracter_publico. Esta reserva especial le sera oponible a particulares
y a todas las entidades publicas, y sélo podra levantarse por orden de autoridad
judicial competente

JUSTIFICACION

La mejor manera de luchar en contra de la corrupcion es generar mas transparencia en las

entidades. |
|
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Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 771-5 del Estatuto Tributario, el cual es
modificado a su vez por el articulo 127° del Proyecto de Ley No. 278 de 2019
Camara — 227 de 2019 Senado “Por medio de la cual se adoptan normas para
la promocién del crecimiento econémico, la inversion, el fortalecimiento de
las finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema
tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley
1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

ARTICULO 127°. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 771-5 del Estatuto
Tributario, los cuales quedaran asi:

PARAGRAFO 2. En todo caso, los pagos individuales realizados por personas
juridicas y las personas naturales que perciban rentas no laborales de acuerdo
a lo dispuesto en este Estatuto, que superen las cien (100) UVT deberan
canalizarse a través de los medios financieros, so pena de su desconocimiento
fiscal como costo, deduccion, pasivo o impuesto descontable en la cédula
carrespondiente a las rentas no laborales.

Para los efectos del presente articulo, se entendera “Pago Individual
Realizado” como aquel que puede individualizarse o considerarse como
una unidad particular o independiente respecto de un conjunto, es decir
la_individualizacién corresponde a la unidad de operacién, pago por
transaccion que implica desembolso de recursos para satisfacer una
obligacion en forma parcial o total y no se debe asimilar a los pagos
acumulados en un aiio fiscal.

/ [AQUILE MEDINA ARTEAGA

Representante a la Camara
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m que el articulo 135 también aplica para bicicletas no eléctricas. Por lo
tanto solicitamos se modifique este articulo del Proyecto de Ley 227 de 2019 Senado y 278 de
2019 Camara, “Por medio de la cual se adoptan normas para la promocion del crecimiento
economico, la inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad,
equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia
impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara de la
siguiente manera:

ARTICULO 135°. Modifiquense las partidas arancelarias 87.11 y 87.12 del articulo 468-1
del Estatuto Tributario, las cuales quedaran asi:

87.11 Motocicletas eléctricas (incluidos los ciclomotores) cuyo valor exceda de 50 UVT.

87.12 Bicicletas y bicicletas eléctricas (incluidos los triciclos de reparto) cuyo valor exceda
de 50 UVT.

JUSTIFICACION

El codigo arancelario 87.12 incluye a las Bicicletas en general, sin embargo consideramos
importante incluirlas de manera explicita. Dado que en la ponencia radicada solo se hizo
mencién de bicicletas eléctricas y friciclos, es importante mencionar a las bicicletas no
eléctricas para evitar cualquier error en la interpretacion.

Cordialmente

S GARCIA ZUCCARDI
Sénador de la Rgpuablic

#PensemosDiferente

www.andresgarciazuccardi.com
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Eliminese el articulo 136° del Proyecto de Ley 227 Senado y 278 Cdamara “Por medio de

la cual se adoptan normas para la promocion del crecimiento econdmico, la inversion, el
Sfortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema
tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de
2018 y se dictan otras disposiciones”

De conformidad con lo manifestado en las discusiones de la Plenaria solicito ELIMINAR el
articulo 136° del Proyecto de ley numero 278/2019C — 227/2019S:

4 :I -
JORGE ALBERTQ GOMEZ GALLEGO
Representante a la Camara por Antioquia
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Eliminese el articulo 137° del Proyecto de Ley 227 Senado y 278 Camara “Por medio de
la cual se adoptan normas para la promocion del crecimiento econdmico, la inversion, el
fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema
tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de
2018 y se dictan otras disposiciones”

De conformidad con lo manifestado en las discusiones de la Plenaria solicito ELIMINAR el
articulo 137° del Proyecto de ley numero 278/2019C — 227/2019S:

V74

P HI \
JORGE ALBERTO GOMEZ GALLEGO
Representante a la Camara por Antioquia




AL 133

Proposicion Aditiva al texto propuesto para segundo debate del Proyecto de Ley niimero 278 de 2019 de
Cdamara y 227 de 2019 de Senado.

ARTICULO 137° (NUEVO). Adiciénese el articulo 424-8 al Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

ARTICULO 424-8. ALIMENTOS REALES, SALUDABLES, NUTRITIVOS Y PROPIOS DE LA
CANASTA BASICA FAMILIAR EXCLUIDOS DEL IMPUESTO SOBRE LAS VENTAS - IVA PARA
LA EQUIDAD DEL SISTEMA TRIBUTARIO. Se establece la exclusion del impuesto sobre las ventas —
IVA para determinados alimentos reales, saludables, nutritivos y propios de la Canasta Bésica Familiar (como
bienes corporales muebles), que sean enajenados dentro del territorio nacional en locales comerciales fisicos y
al detal, a partir del afio 2020.

PARAGRAFO 1. Se entiende por alimentos reales, saludables, nutritivos y propios: bienes sélidos y liquidos
(no alcohdlicos) que un hogar deberia adquirir para cubrir sus necesidades nutricionales bésicas sin perjuicio
de la salud humana y ambiental a corto, mediano y largo plazo; sin procesar o minimamente procesados,
incluyendo ingredientes culinarios, seleccionados segtin el Modelo de Perfil de Nutrientes de la Organizacion
Panamericana de la Salud — OPS; acordes a los patrones alimentarios de la poblacion colombiana y la oferta
nacional, segtn la Encuesta Nacional de Presupuesto de los Hogares — ENPH realizada en el afio 2018 por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE.

PARAGRAFO 2. Los alimentos cubiertos que cumplan con la definicién de que trata el Pardgrafo 1 del
presente Articulo que se encuentran excluidos del impuesto sobre las ventas - IVA, de conformidad con el
Estatuto Tributario, mantendran dicha condicion y todas sus caracteristicas entrada en vigencia la presente Ley.

PARAGRAFO 3. Se extendera gradualmente la exclusion del impuesto sobre las ventas —IVA a alimentos que
cumplan con la definicién de que trata el Pardgrafo 1 del presente Articulo y que definan las autoridades
departamentales en atencion a su importancia en la cultura tradicional gastrondémica de las regiones.

Los alimentos cubiertos por el presente Articulo son aquellos que se sefialan a continuacion:

6DIC 2013
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PROPOSICION DE MODIFICACION

Articulo 152 de la Ley 227 Senado y 278 Camara del Proyecto de Ley “Por medio de la cual se adoptan
normas para la promocion del crecimiento econdmico, la inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas
y la progresividad, equidad'y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la

materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones”

Modifiquese el articulo 152 del Proyecto de Ley 227 de Senado y 278 de Camara “Por medio de la cual se
adoptan normas para la promocién del crecimiento economico, la inversion, el fortalecimiento de las finanzas
publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre
la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones™. El articulo quedara asi:

ARTICULO 152° VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente Ley rige a partir de su promulgacion
y deroga el articulo 264 de la Ley 223 de 1995, el articulo 9 de la Ley 1753 de 2015, el inciso tercero
del articulo 48, el pardgrafo 3° del articulo 49,-56-2- 115-2, 116, el pardgrafo 3 del articulo 127-1, 223;
el-pardgrafo—6del-articuto—240; la referencia al numeral 7 del articulo 207-2 del pardgrafo 1 del
articulo 240, 258-2, 292, 292-1, 293, 293-1, 293-2, 294, 294-1, 295, 295-1, 296, 296-1, 297, 297-1, 298-
3, 298-4, 298-5, el literal d) del numeral 5 del articulo 319-4, el literal d) del numeral 4 del articulo
319-6, 338, 339, 340, 341, 40 411, las partidas 29.36, 29.41, 30.01, 30.02, 30.03, 30.04 y 30.06 del
articulo 424, 430—446—el pardgrafo primero del articulo 468, el numeral I del articulo 468-1, el
numeral 2 del articulo 477, 483-1, el pardgrafo | del articulo 483-2, 499, 505, 506, 507, 508, la
expresion “; asi como los servicios de alimentacion institucional o ahmmtucwn a empresas, prestado
bajo contrato (Catering),” del pardgrafo del articulo 512-8, el inciso 5 del articulo 714, el numeral 3
del articulo 730 del Estatuto Tributario. A partir del 1 de enero de 2020, deréguese el articulo 312 de la
Ley 1819 de 2016.

Los articulos 20, 21, 22, 23 y 24 rigen a partir de la promulgacion de la presente ley y hasta el 31 de
diciembre de 2022.

Se declara la reviviscencia expresa de los articulos 38, 39, 40, 40-1, 41, 81, 81-1, 118 y 491 del Estatuto
Tributario, los cuales se encontraban vigentes antes de la entrada en vigencia de la Ley 1943 de 2018.

JORGE ALBERTO GOMHEZ GALLEGO
Representante a la Canara por Antioquia
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Bogot4, 16 de diciembre de 2019

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 152° del Proyecto de ley no. 278/2019 (cdmara) y 227/2019 (senado) “Por
medio de la cual se adoptan normas para la promocién del crecimiento econémico, el empleo, la
inversién, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del
sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la ley 1943 de 2018
y se dictan otras disposiciones”. El cual quedard asi:

ARTICULO 152°. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente Ley rige a partir de su promulgacion y
deroga el articulo 264 de la Ley 223 de 1995, el articulo 9 de la Ley 1753 de 2015, el inciso tercero
del articulo 48, el pardgrafo 32 del articulo 49, 56-2, 115-2, 116, el paragrafo 3 del articulo 127-1,
223, el parégrafo 6° del articulo 240, la referencia al numeral 7 del articulo 207-2 del paragrafo 1 del
articulo 240, 258-2, 292, 292-1, 293, 293-1, 293-2, 294, 294-1, 295, 295-1, 296, 296-1, 297, 297- 1,
298-3, 298-4, 298-5, el literal d) del numeral 5 del articulo 319-4, el literal d) del numeral 4 del
articulo 319-6, 338, 339, 340, 341, 410, 411, las partidas 29.36, 29.41, 30.01, 30.02, 30.03, 30.04 y
30.06 del articulo 424, 430, 446, el pargrafo primero del articulo 468, el numeral 1 del articulo 468-
1, el numeral 2 del articulo 477, 485- 1, el paragrafo 1 del articulo 485-2, 499, 505, 506, 507, 508, la
expresiéon “; asi como los servicios de alimentacién institucional o alimentacién a empresas,
prestado bajo contrato (Catering),” del pardgrafo del articulo 512-8, el inciso 5 del articulo 714, el
numeral 3 del articulo 730 del Estatuto Tributario. A partir del 1 de enero de 2020, deréguese el
articulo 312 de la Ley 1819 de 2016.

Los articulos 20, 21, 22, 23 y 24 rigen a partir del 01 de julio de 2020 y hasta el 30 de julio de 2021.

Se declara la reviviscencia expresa de los articulos 38, 39, 40, 40-1, 41, 81, 81-1, 118 y 491 del
Estatuto Tributario, los cuales se encontraban vigentes antes de la entrada en vigencia de la Ley
1943 de 2018.

Cordiagimente,
> /ﬁ//)éf‘/

JOHN JAIRO CARDENAS™
Representante a la Camara
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PROPOSICION DE ELIMINACION /

Eliminese el articulo 140° del Proyecto de Ley 227 Senado y 278 Camara *Por medio de
la cual se adoptan normas para la promocion del crecimiento econémico, la inversion, el
fortalecimiento de las finanzas puiblicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema
tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de
2018 y se dictan otras disposiciones”

De conformidad con lo maniféstado en las discusiones de la Plenaria solicito ELIMINAR el
articulo 140° del Proyecto de ley nimero 278/2019C —227/2019S:

/
CARLOS GERMAN*I(AVAS TALERO
Representante a la Camara por Bogota



