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PROPOSICION |
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Sesion Plenaria de la Camara de Representantes
12 de diciembre de 2019

Modifiquese el Articulo 9 Del Proyecto de Ley No. 278/2019 (Camara) Y 227/2019 (Senado), “Por
medio de la cual se adoptan normas para la promocién del crecimiento econdmico, el empleo, la
inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema
tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se
dictan otras disposiciones’, el cual quedara asi:

“ARTICULO 9°. Modifiquese el articulo 475 del Estatuto Tributario, el cual quedaré asi:

ARTICULO 475. BASE GRAVABLE PARA LAS CERVEZAS DE PRODUCCION NACIONAL E
IMPORTADAS. En todos los casos, la base gravable del impuesto sobre las ventas -IVA esta
constituida por el precio de venta menos el impuesto al consumo de cervezas, sifones y refajos de que
trata el articulo 185 y siguientes de la Ley 223 de 1995 o las leyes que lo modifiquen o sustituyan.

PARAGRAFO NUEVO. El ministerio de hacienda y crédito publico compensara anualmente las
eventuales disminuciones en términos constantes del recaudo por concepto de impuestos al consumo
de cerveza, sifones y refajos, que presenten los departamentos y/o el Distrito Capital teniendo como
referencia los recaudos por este mismo concepto en el afio 2018. Esta compensacion se efectuara

con cargo a los recursos recaudados por conceptos del VA aplicable a las cervezas. sifones y refajos
de produccion nacional e importaciones.

LMER LEAL PEREZ
Representante a la Camara por el Departamento de Boyaca
Partido Alianza Verde

Carrera 7* N° 8-68 Edificio Nuevo del Congreso Of. 511B
PBX: 4325100 Ext.3543 Correo: representante@wilmerleal.co
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Sesion Plenaria de la Camara de Representantes
12 de diciembre de 2019

Modifiquese el Articulo 9 Del Proyecto de Ley No. 278/2019 (Camara) Y 227/2019 (Senado), “Por
medio de la cual se adoptan normas para la promocién del crecimiento econémico, el empleo, la
inversién, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema
tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se
dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi: '

“ARTICULO 9°. Modifiquese el articulo 475 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

ARTICULO 475. BASE GRAVABLE PARA LAS CERVEZAS DE PRODUCCION NACIONAL E
IMPORTADAS. En todos los casos, la base gravable del impuesto sobre las ventas —IVA esta
constituida por el precio de venta menos el impuesto al consumo de cervezas, sifones y refajos de que
trata el articulo 185 y siguientes de la Ley 223 de 1995 o las leyes que lo modifiquen o sustituyan.

PARAGRAFO NUEVO. El ministerio de hacienda y crédito publico compensara anualmente las
eventuales disminuciones en términos constantes del recaudo por concepto de impuestos al consumo
de cerveza, sifones y refajos, que presenten los departamentos y/o el Distrito Capital teniendo como
referencia los recaudos por este mismo concepto en el afio 2018. Esta compensacién se efectuara
con cargo a los recursos recaudados por conceptos del VA aplicable a las cervezas, sifones y refajos
de produccidn nacional e importaciones.

WIL LEAL PEREZ

Representante a la Camara por el Departamento de Boyaca
Partido Alianza Verde

Carrera 7 N°® 8-68 Edificio Nuevo del Congreso Of. 511B
PBX: 4325100 Ext.3543 Correo: representante@wilmerleal.co

E

-



Hh+ D

(SECRETARIA JEEG 2. Ny, CONGRESO
ceg g | DE LA REPUBLICA
n i DE COLOMBIA

CAMARA DE REPRESENTANTES

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

=100

i |
16 DIC 201?1' L
M&-_—.c,n—_-ul:{Kb

\ Proposicion

Proyecto de Ley 278 de 2019 Camara y 227 de 2019 Senado “por medio de la
cual se adoptan normas para la promocién del crecimiento econémico, la
inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y
eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia
impulsaron la ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones”.

Exposicion de Motivos

El Gobierno Nacional ha reiterado ampliamente que a través del Proyecto de Ley
de la referencia pretende promover el crecimiento econémico e incrementar el
empleo nacional. No obstante, no existe ningun articulo que de forma directa
garantice esos cometidos, tornando dicha apreciacién equivoca y poco garante
de la economia nacional y particularmente del empleo. Ademas, tiene una carga
excesiva en contra de las personas naturales y en favor de las personas juridicas.

Un ejemplo claro de la afectacion que podria generarse en contra de las personas
naturales, se evidencia en el articulo 27 del Proyecto de Ley referido, el cual
establece:

“ARTICULO 27°. Adiciénese el numeral 3 al articulo 27 del Estatuto
Tributario, el cual quedara asi:

“3. Los ingresos por concepto de auxilio de cesantias y los intereses
sobre cesantias, se entenderan realizados en el momento del pago del
empleador directo al trabajador o en el momento de consignacién al
fondo de cesantias. El tratamiento aqui previsto para el auxilio de
cesantias y los intereses sobre cesantias, dara lugar a la aplicacion de
la renta exenta que establece el numeral 4° del articulo 206 del Estatuto
Tributario, asi como al reconocimiento patrimonial, cuando haya lugar
aello”.

“En el caso del auxilio de cesantia del régimen tradicional del Cédigo
Sustantivo del Trabajo, contenido en el Capitulo VII, Titulo VI, parte
primera, y demas disposiciones que lo modifiquen o adicionen, se
entendera realizado con ocasion del reconocimiento por parte del
empleador. Para tales efectos, el trabajador reconocera cada afo
gravable, el ingreso por auxilio de cesantias, tomando la diferencia
resultante entre los saldos a treinta y uno (31) de diciembre del afio
gravable materia de declaracion del impuesto sobre la renta y
complementarios y el del afio inmediatamente anterior. En caso de
retiros parciales antes del treinta y uno (31) de diciembre de cada afio,
el valor correspondiente sera adicionado”.

Bien se observa que hace referencia a las excepciones de los contribuyentes
personas naturales no obligados a llevar contabilidad, cuando deben identificar la

Calle 10 No 7-50 Capitolio Nacional WWW.Camara.gov.co
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natural toda vez que los vaiores consignados se entlenden realizados a Qesar
que el traba;ador no ha hec_;ho uso de Ios recursos. Es decir. a pesar de que el

En otras palabras y segun e presiones que allegadas de expertos preocupados en
la materia: “con la mclusmn el articulo 27 en el limite de rentas exentas queda
incluid _;Ias cesantias de los trabajadores, medida injusta porque esta prestacion ha
sido considerada un salvavidas para el frabajador que lo cubre cuando esté
desempleado La norma adicional de limitarle la exencién en renta en un 40 por
cienfo, reglamenta que la debe declarar y pagar asi no la haya recibido. Es decir,

con solo consignarla en el fondo se debe declarar, atropellando el principio de caja
que es el que se reglamenta para las personas naturales y no el de causacion que
es el que aplnca para las empresas y personas que llevan contabilidades que es
reconoc:er el ingreso vy los gastos asi no s& hayan recibido ni pagado”.

Estos recursos se consideran un ahorro el cual tiene como objetivo de uso la
adquisicién de vivienda, educacion y reparaciones locativas del trabajador, con esta
modificacién se generaria Una desventaja, pues el hecho de realizacidn seria
gravado cada vez que el patrono le consigne anualmente los conceptos de
cesanﬂas e intereses a las cesantias. '

Presentamos un ejemplo comparativo detallando la depuracion de la renta liquida y
el valor: que tendria que pagar de impuesto y otro teniendo en cuenta la propuesta
de gue se incluye gn el P oyecto de Ley, donde se evidencia el mayor valor
por carga impositiva que el contribuyente tendria que asumir con la aplicacion
dela nueva propuesta.

saman 220000
2.874.917 2874817 §

oo
23000 §

Respecto del componente impositivo de las personas naturales es imprescindible
hacer un andlisis particular gn los resultados y efecios de las cifras al aplicar la
norma tributaria, toda vez que existen varias variables que modifican los resultados
dependlendo de las opciones que setengan en deducciones y rentas exenias. No
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obstante es evidente que con el articulo aca analizado se generaria una afectacion
alos trabajadores en Colombia.

B_asa_d_ps en la argumentac n esbozada, se presentamos la siguiente proposicion:

Proposicion

Eilmmese el articulo 27 del Proyecto de Ley 278 de 2019 Camara y 227 de 2019
'Senado "por medio de la cual se adoptan normas para la promocion del crecimiento
econdmico, la inversién, el fortalecimiento de las finanzas publicas y Ia
progresividad, equidad y efi cfenc:a del sistema tributario, de acuerdo con los
objetivos que sobre la mateg ulsaron la ley 1943 de 2018 y se dictan ofras
disposiciones”.

Cordiai{mente,

ALEJANDRQ L.0S CHACON CAMARGO
REPRESENTANTE A LA CAMARA

Calfe 10 No 7:50 Capitatio Nacional

Garrera 7 N* B~ 6B Ed. Nuevo del Congreso
Carrera B N"32 B~ 42 Dir. Administrativa
Bogotd D.C. Colombla,

WAL CAMETA. UV.CO
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PEYX 4325100/5101/5102



-y ™

}L\ V4 VA,
CONGRESO

+ B -
i | DE LA REPUBLICA SECR;
' DECOLOMBIA i

CW.A DE REPRESENTANTES

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA | 1 5 D‘ q T
PROPOSICION No .
559
Proyecto de Ley No. 278 2019 Camara y 227 2019 Senado “Por o

medio de la cual se adoptan normas para la promocién del
crecimiento econémico, el empleo, la inversion, el fortalecimiento
de las Finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia
del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la
materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan otras
disposiciones”

Eliminar NUMERAL 3 / ARTICULO .27:

Justificacion: El inciso segundo del numeral tercero, en cuanto
consagra un tratamiento especial para el régimen tradicional de
cesantias contenido en el Capitulo VII Titulo VIII parte 1 (articulo 249
del Cddigo Sustantivo del Trabajo), podria resultar inequitativo para
aquellos trabajadores sometidos al régimen tradicional, porque no
tienen en su patrimonio un bien apreciable en dinero. Diferente ocurre
en el caso del régimen especial, porque, para este caso, al trabajador si
se le hace una consignacion anual.

Fd
NICOLAS ALBEIRO ECHEV Y ALVARAN
Represen e a la Camara

Departamento de Antioquia
Partido Conservador Colombiano
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PROPOSICION

Eliminese el Articulo 27 del articulado propuesto para Segundo Debate al Proyecto de Ley
278 de 2019 Camara, 227 de 2019 Senado “Por medio de la cual se adoptan normas para
la promocion del crecimiento econémico, el empleo, la inversion, el fortalecimiento de las
finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo
con los objetivos que sobre la materia impulsaron la ley 1943 de 2018 y se dictan otras
disposiciones", el cual establece:

[SECRE1ARIA «
L Leves
NRIQUE AGUILERA VIDES [ 17DIC 2017
Deparfamento del Atlantico .
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 29 del Proyecto de Ley 227 de 2019 Senado y 278 de 2019 Camara
“Por medio de|la cual se adoptan normas para la promocién del crecimiento econémico, la
inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia

del sistema triiutario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley
1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara de la siguiente manera:

|
ARTICULO 29. Modifiquense los numerales 6 y 8, y adiciénense los numerales 7 y 9y los paragrafos
4y 5 al articulo 206 del Estatuto Tributario, los cuales quedaran asi:

6. El seguro por muerte, las compensaciones por muerte y las prestaciones sociales en
actividad y en retiro de los miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional y todos

los funcionarios pblicos

7. En €l caso de los Magistrados de los Tribunales y de sus Fiscales, de los profesores y

rectores de universidades publicas v de todos los funcionarios publicos se considerarad como

gastos cie representacion exentos un porcentaje equivalente al cincuenta por ciento (50%) de
su salario.

8. El exceso del salario basico percibido por los Oficiales, Suboficiales y Soldados
Profesionales de las Fuerzas Militares y Oficiales, Suboficiales, Nivel Ejecutivo, Patrulleros y

Agentes|de la Policia Nacional v todos los demas funcionarios publicos.

PARAGRAFO 4. Las rentas exentas establecidas en los numerales 6, 7 y 8 y-8 de este

articulo, no estaran sujetas a las limitantes previstas en el numeral 3 del articulo 336 de este

Estatuto

PARAGRAFO 5. La exencién prevista en el numeral 10 también procede en relacién con los
honorarios percibidos por personas naturales que presten servicios y que contraten o
vinculen| por un término inferior a noventa (90) dias continuos o discontinuos menos de dos
(2) trab:%jadores o contratistas asociados a la actividad.

i Justificacion

Todos los funcﬁonarios publicos del estado colombiano deben ser tratados por igual.
i

Cordialmente, L

P | 12DiC 201
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ANDRES AR;Ci ZUCGCARDI /

Seinador de Ta Republic
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PROPOSICION |

PL-278C-2019/2275-2019 omas

Sesion Plenaria de la Camara de Representantes
12 de diciembre de 2019

Modifiquese el Articulo 43 Del Proyecto de Ley No. 278/2019 (Camara) Y 227/2019 (Senado), “Por
medio de la cual se adoptan normas para la promocion del crecimiento econémico, el empleo, la
inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema
tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se
dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

“ARTICULO 43°. Modifiquese el articulo 296-2 del Estatuto Tributario, el cual
quedara asi:

ARTICULO 296-2. TARIFA. La tarifa del impuesto al patrimonio es del
2% por cada ano, del total de la base gravable establecida, de conformidad
con el articulo 295-2 de este Estatuto.

WILMER LEAL PEREZ

Representante a la Camara por el Departamento de Boyaca
Partido Alianza Verde

ﬁv.w\\'*b QQWUIAM

Carrera 7° N° 8-68 Edificio Nuevo del Congreso Of. 511B
PBX: 4325100 Ext.3543 Correo: representante@wilmerieal.co
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JUAN CARLOS

LOSADA

REPRESENTANTE

SESION PLENARIA

PROYECTO DE LEY NO. 278 DE 2019 CAMARA Y 227 DE 2019 SENADO “Por
medio de la cual se adoptan normas para la promocién del crecimiento econdémico,
la inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad
Yy eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia
’ impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones”

PROPOSICION SUSTITUTIVA

1. EL ARTICULO 43°, quedara asi:

“ARTICULO 43°. Modifiquese el articulo 296-2 del Estatuto Tributario, el cual
quedara asi:

ARTICULO 296-2. TARIFA. La tarifa del impuesto al patrimonio es del
1% 1.5% por cada afo, del total de la base gravable establecida, de
conformidad con el articulo 295-2 de este Estatuto.”

[ SECRETARIA GENERAL

Cordialmente, LEYES
%%/ 17DIC 2019

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS

” ¥ =< o > 8 P
Representante a la Camara "-!ORA;_IZ__.I 3 L'Z

Partido Liberal

#EVOLUCION SOCIAL




pyy 43
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Proyecto de ley 278 de 2019 Camara, 217 de 2019 Senado, “Por medio de la cual se adoptamn
normas para la promocjon del crecimiento econémico, la inversion, el fortalecimiento de las
finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con
los objetivos que sohre la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan otras
disposiciones”

Bogoté D.C., Dicie
i

EXPOSICION DE MOTIVOS

El impuesto al patrimonio que establecio la Ley 1943 de 2018 y que se perpetta en el
presente proyecto de ley, se establece como un porcentaje fijo de 1% para los patrimonios
superiores a $5.000 millones. La forma en que se presenta atenta contra el principio de
progresividad, establecido en la Constitucién colombiana, ya que no permite que se
apliquen varias tarifas, una superior a la otra en la medida en que crece el patrimonio, tal
como se dispuso en la Ley 1739 de 2014 para el impuesto a la riqueza.

Al tener una tasa fija, si una persona tiene un patrimonio de $4.500 millones paga cero
impuesto y si tiene $5.000 millones, paga $50 millones y si tiene $10 mil paga $100
millones, no aceptando que el impuesto aumente en gradientes, como sucede con el
impuesto de renta y como sucedia con el anterior impuesto a la riqueza. Esto genera una
cierta inequidad que se engrandece si se tiene en cuenta que la persona natural ya tributo
sobre los ingresos que permitieron adquirir el patrimonio y si sobre el mismo recaen otros
impuestos como el impuesto predial o valorizacién. Es decir, el impuesto al patrimonio
implica doble tributacion al estar conformado por una renta que ya pago impuestos y a
veces triple tributacién si es sobre bienes inmuebles y hasta una cuarta tributacion si el
municipio impone la contribuciéon por valorizacion.

Se resalta que el patrimonio no es otra cosa que el ahorro acumulado del individuo a lo
largo de la vida. Al gravar el patrimonio se genera una cascada de impuestos sobre el
mismo ingreso, con lo cual se desestimula el ahorro y la adquisicion de vivienda y se
incentiva el consumo, como parece esta ocurriendo. El impulso al crecimiento del PIB
este afio es producto del aumento del consumo de los hogares.

Por las razones expuestas se propone aplicar una tarifa marginal, con el fin de morigerar
los efectos confiscatorios del impuesto al patrimonio y castigar en mayor medida a los
patrimonios del limite superior.

Proposiciéon

043
Modifiquese el ARTiCULO@ del proyecto de ley 278 de 2019 Camara, 217 de 2019
Senado, “Por medio de la cual se adoptan normas para la promocion del crecimiento
econdémico, la inversién, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad,
equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la
materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones” que modifica el
articulo 296-2 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

ARTICULO iﬂ%odifiquese el articulo 296-2 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:
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ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO
Representante a la Cimara

A DE REPREENTA

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

ARTICULO 296-2. TARIFA. La tarifa del impuesto al atrimonio seré la aplicable, sequn
la siquiente tabla, una vez depurada la base gravable establecida, de conformidad con el
articulo 295-2 de este Estatuto.

Rangos UVT
Tarifa Marginal
Desde Hasta
>145.000 218.800 0.5%
>218.800 291.800 0.75%
>291.800 En adelante 1%

Cordialmente,

ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO
Camara de Representantes

7%/;( ﬁ’n/ﬁw’oz > /
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PROPOSICION DE MODIFICACION

Modifiquese el articulo 68° del Proyecto de Ley 227 Senado y 278 Cdamara “Por medio de
la cual se adoptan normas para la promocion del crecimiento econdmico, la inversion, el
Jortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema
tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de
2018 y se dictan otras disposiciones”

Modifiquese el inciso primero del articulo 68° del presente proyecto, que modifica el
Capitulo 12 del Titulo XV de la Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

ARTICULO 434A. OMISION DE ACTIVOS O INCLUSION DE PASIVOS
INEXISTENTES. EI contribuyente que omita activos o declare un menor valor de
los activos o declare pasivos inexistentes, en la declaracion del impuesto sobre la
renta y complementarios, por un valor igual o superior a 5.000 salarios minimos
legales mensuales vigentes, incurrira en prision de 48 a 108 meses de prision y
multa del 20% de los activos omitidos, del valor del pasivo inexistente o de la
diferencia del valor del activo declarado por un menor valor.

rd
JORGE ALBERTO BOM Z GALLEGO
Representante a la Camaralpor Antioquia
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Modifiquese el articulo 68 de la ponencia para segundo debate del Proyecto de Ley No. No.
278 de 2019 Camara y 227 de 2019 Senado “por medio de la cual se adoptan normas para
la promocion del crecimiento economico, el empleo, la inversion, el fortalecimiento de las
finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de
acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la ley 1943 de 2018 y se dictan
olras disposiciones”, eliminando el aparte final de los paragrafos segundos asi:

ARTICULO 68°. Modifiquese el Capitulo 12 del Titulo XV de la Ley 599 de 2000, el cual
quedara asi:

CAPITULO 12

DE LA OMISION DE ACTIVOS, LA DEFRAUDACION Y LA PROMOCION DE
ESTRUCTURAS DE EVASION TRIBUTARIA

ARTICULO 434A. OMISION DE ACTIVOS O INCLUSION DE PASIVOS
INEXISTENTES. El contribuyente que omita activos o declare un menor valor de los
activos 0 declare pasivos inexistentes, en la declaracion del impuesto sobre la renta y
complementarios, por un valor igual o superior a 5.000 salarios minimos legales mensuales
vigentes, y_se liquide oficialmente por la autoridad tributaria un_mayor valor del
impuesto, incurrird en prision de 48 a 108 meses de prision.

El valor de los activos omitidos o de los declarados por un menor valor, sera establecido de
conformidad con las reglas de valoracion patrimonial de activos del Estatuto Tributario. v
el de los pasivos inexistentes por el valor por el que hayan sido incluidos en la declaracion
del impuesto sobre la renta y complementarios.

Si el valor fiscal de los activos omitidos, o el menor valor de los activos declarados o del
pasivo inexistente es superior a 7.250 salarios minimos mensuales legales vigentes pero
inferior de 8.500 salarios minimos mensuales legales vigentes, las penas previstas en este
articulo se incrementardn en una tercera parte; en los eventos que sea superior a 8.500
salarios minimos mensuales legales vigentes, las penas se incrementaran en la mitad.

PARAGRAFO 1. La accién penal podrd iniciarse por peticion especial del Director
General de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales —DIAN o la autoridad
competente, o su delegado o delegados especiales.

PARAGRAFO 2. La accién penal se extinguira cuando el contribuyente presente o corrija
la declaracion o declaraciones correspondientes, siempre y cuando esté dentro del término
para corregir previsto en Estatuto Tributario y, en todo caso, realice los respectivos pagos
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ARTICULO 434B. DEFRAUDACION O EVASION TRIBUTARIA. Siempre que la
conducta no constituya otro delito sancionado con pena mayor, el Lontubuyente que,
estando’ oblluado a declarar no declare, o que en-una declaracién fributaria omita ingresos, o
incluya ‘castos o gastos inexistentes, o reclame créditos fiscales. retenciones o anticipos.
u‘npmcedentcs v se liguide oficialmente por Ja sutoridad tributaria un mavor valor del
impugsto por un valor igual o superior a 250 salarios minimos legales mensuales vigentes e
inférior & 2,500 salarios minimos legales mensuales vigentes, serd. sancionado con pena
privativa-de la libertad de 36 a 60 meses de prisién. En los eventos en que sea supearior a
2.500 salarios minimos legales mensuales vigentes. e inferior a 8.500 salarios minimos
legales mensuales vigentes, las penas previstas en éste articulo se. incrementardn en una
tercera parte ¥, en los casos sea superior a 8.500 salarios minimos mensuales legales
wgentes las penas se incrementarin en la mitad,

PARAQRAFO 1. La accion: penal podrd iniciarse por peticidn especial del Director
de la Direccion de Impuestos vy Aduanas Nacionales -DIAN o la autoridad
computeme o su delegado o delegados especiales.

al se extinguira cuando el ¢ontribuyente presente o-corrija
rrespondientes, siempre y cuando esté dentro del término
para corregir previsto en Esta Tributario y, en todo caso, realice los respectivos pagos.
de impuesios, sanciones tributarias ¢ intereses correspondienies. Et-nrisme-efecto-reenerh
s&bfe*la-ﬂeﬁeﬂ—f)em&ﬁmvadﬂ-d&lwktﬁmum—hm&}mnieﬁela—wﬂ—wemme

PARAGRAF O 2. La accién
la declaracion o declaraciones ¢
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odifiquese en el Proyecto de Ley N° 278 de 2018 Camara y 227 de 2019 Senado “Por
medio de la cual se adoptan normas para la promocién del crecimiento econémico, el
empleo, la inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad
y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia
impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones”, el siguiente articulo.

ARTICULO 68°. Modifiquese el Capitulo 12
del Titulo XV de la Ley 599 de 2000,
el cual quedara asi:

CAPITULO 12

DE LA OMISION DE ACTIVOS, LA
DEFRAUDACION Y LA PROMOCION

DE ESTRUCTURAS DE EVASION
TRIBUTARIA

ARTICULO 434A. OMISION DE ACTIVOS
O INCLUSION DE PASIVOS
INEXISTENTES. E| contribuyente que
omita activos o declare un menor valor de
los activos o declare pasivos inexistentes,
en la declaracion del impuesto sobre la
renta y complementarios, por un valor igual
o0 superior a 5.000 salarios minimos legales
mensuales vigentes, incurrira en prision de
48 a 108 meses de prision.

El valor de los activos omitidos o de los
declarados por un menor valor, sera
establecido de conformidad con las reglas
de valoracion patrimonial de activos del
Estatuto Tributario, y el de los pasivos
inexistentes por el valor por €l que hayan
sido incluidos en la declaracion del
impuesto sobre la renta y complementarios.
Si el valor fiscal de los activos omitidos, o el
menor valor de los activos declarados o del
pasivo inexistente es superior a 7.250

ARTICULO 68°. Modifiquese el Capitulo 12
del Titulo XV de la Ley 599 de 2000,
el cual quedara asi:

CAPITULO 12

DE LA OMISION DE ACTIVOS, LA
DEFRAUDACION Y LA PROMOCION

DE ESTRUCTURAS DE EVASION
TRIBUTARIA

ARTICULO 434A. OMISION DE ACTIVOS
O INCLUSION DE PASIVOS
INEXISTENTES. EI contribuyente que
omita activos o declare un menor valor de
los activos o declare pasivos inexistentes,
en la declaracion del impuesto sobre la
renta y complementarios, por un valor igual
o superior a 5.000 salarios minimos legales
mensuales vigentes, incurrira en prision de
48 a 108 meses de prision.

El valor de los activos omitidos o de los
declarados por un menor valor, sera
establecido de conformidad con las reglas
de valoracion patrimonial de activos del
Estatuto Tributario, y el de los pasivos
inexistentes por el valor por el que hayan
sido incluidos en la declaracién del
impuesto sobre la renta y complementarios.
Si el valor fiscal de los activos omitidos, o el
menor valor de los activos declarados o del
pasivo inexistente es superior a 7.250
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salarios minimos mensuales legales
vigentes pero inferior de 8.500 salarios

minimos mensuales legales vigentes, las

penas previstas en este articulo se
incrementaran en una tercera parte; en los
eventos que sea superior a 8.500 salarios
minimos mensuales legales vigentes, las
penas se incrementaran en la mitad.
PARAGRAFO 1. La accion penal podra
iniciarse por peticion especial del Director
General de la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales ~DIAN o la autoridad
competente, ¢ su delegado o delegados
especiales. '

PARAGRAFO 2. La accion penal se
extinguira cuando ef contribuyente presente
o corrija la declaracién o detlaraciones
correspandientes, siempre y

cuando esté dentro del término para
corregir previsto en Estatuto Tributario y, en
todo caso, realice los respectivos pagos.de
impuestos,  sanciones
intereses correspondientes. El  mismo
efecto recaera sobre la -accién penal
derivada de los delitos que se hayan
cometido para preparar o facilitar |a
ejecucion de estas conductas.

ARTICULO 434B. DEFRAUDACION O
EVASION TRIBUTARIA. Siempre gue la
conducta no constituya cotro - delito
sancionado con pena mayor, el
contribuyente que, estando obligado a
declarar no. declare, © gQue en una
declaracion tributaria omita ingresos, 0
incluya costos o gastos inexistentes, o
feclame créditos fiscales, retenciones o
anticipos improcedentes por un valor igual
o superior a 250 salarios minimos legales
mensuales vigentes e inferior a 2.500
salarios  minimos legales meénsuales
vigentes, serd sancionado con pena
privativa de la libertad de 36 a 60 meses de
prisién. En los eventos en que sea superior
a 2.500 salarios. minimos legales
mensuales vigentes e -inferior a 8.500
salarios minimos legales mensuales

vigentes, las penas previstas en esie

fributarias e

sancionado

salarios minimos mensuales legales
vigentes pero inferior de 8.500 safarios
minimos mensuales legales vigenies, las |
penas previstas en este articuio se
incrementaran en una tercera parte; en los
eventos que sea superior a 8.500 salarios
minimos mensuales legales vigentes, las
penas se incrementaran en la-mitad.

PARAGRAFO 1. La accién penal podra
iniciarse por peticién especial det Director
General de la Direccién de. Impuestos y
Aduanas Nacionales ~DIAN o la autoridad
competente, o su delegado o delegados
especiales. '

PARAGRAFO 2. La acciéon penal se
extinguird cuando el contribuyente presente
o corrifa la declaracion o declaraciones
correspondientes, siempre'y

cuando esté dentro. del términe para
corregir previsto en Estatuto Tributario y, en
todo caso, realice los respectivos pagos de
impuestos,  sanciones  tributarias e
intereses  correspondientes. EI - mismo
efecto recaerd sobre la accion penal
derivada de los delitos que se hayan
cometido para preparar o facilitar la
ejecucién de estas conductas.

ARTICULO 434B. DEFRAUDACION O
EVASION TRIBUTARIA. Siempre que la
conducta no constituya otro  delito
con pena mayor, el
contribuyente que, estando chiigado a
declarar no declare, o que en una
declaracion tributaria omita ingresos, o
incluya costos o gastos inexistentes; o
reclame créditos fiscales, retenciones o

anticipos improcedentes por un valor igual
‘0 superior a 250 salarios minimos legales

mensuales vigentes e inferior a 2.500
salarios minimos [egales mensuaies
vigentes, sera sancionado con pena
privativa de {a libertad de 36 a 60 meses de
prision. En los eventos en que sea superior
a 2.500 salarios minimos legales
mensuales vigentes e inferior a 8.500
salarios minimos legales mensuales
vigentes, las penas previstas en este




ina tercera
superior a
les legales

' se incrementaran en
. en los casos que se
8. 500 salarios minimos mens
vlgentes las penas se mcremj_
mitad. @

PARAGRAFO 1. La accion
iniciarse por peticién especra[
General de la Direccion de
Aduanas Nacionales ~DIAN o la autoridad
competente, o su delegado 0 delegados
especta]es

' Rébfesenfaﬁfé a ia Camara

articulo se incrementaran en upa tercera
parte y, en los casos que sea superior a
8.500 salarios minimos mensuales legales
vigentes, |las penas se incrementaran en la
mitad.

PARAGRAFO 1. La accién penal podra
iniciarse por peticidn especial del Director
General de la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales ~DIAN o la autoridad
competente, o su delegado o delegados

-especiales.

Fabian Diaz Plata
Representante a la Camara |
Partido verde
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN LA PLENARIA DE LA HONORABLE

CAMARA DE REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY No. 278/2019 (CAMARA) y
227/2019 (SENADO)

PROPOSICION

“por medio de la cual se adoptan normas para la promocion del crecimiento
econémico, el empleo, la inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la
progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los
objetivos que sobre la materia impulsaron la ley 1943 de 2018 y se dictan otras
disposiciones”

Modifiquese el parégrafo 2 del articulo 4348 del articulo 68 del proyecto de Ley, el cual
quedara asi:

ARTICULO 434B. DEFRAUDACION O EVASION TRIBUTARIA. Siempre que la conducta
no constituya otro delito sancionado con pena mayor, el contribuyente que, estando
obligado a declarar no declare, 0 que en una declaracién tributaria omita ingresos, o incluya
costos o gastos inexistentes, o reclame créditos fiscales, retenciones o anticipos
improcedentes por un valor igual o superior a 250 salarios minimos legales mensuales
vigentes e inferior a 2.500 salarios minimos legales mensuales vigentes, sera sancionado
con pena privativa de la libertad de 36 a 60 meses de prision.

PARAGRAFO 2. La accién penal se extinguird cuando el contribuyente presente o corrija
la declaracion o declaraciones correspondientes, siempre y cuando esté dentro del término
para corregir previsto en Estatuto Tributario y, en todo caso, realice los respectivos pagos
de impuestos, sanciones tributarias e intereses correspondientes. i :

.. ¥ .I.I " ) . - I l I I -

De los honorables representantes,

Dk, ol
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Departamento de Boyaca
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Carrera 7 No. 8 — 68, oficina Sotano Norte BBVA
Tel: 4325100 ext. 3427-3427
www.camararep.gov.co
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN LA PLENARIA DE LA HONORABLE
|\ CAMARA DE REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY No. 278/2019 (CAMARA) y
\227!2019 (SENADO)

\

\

"\Ie'-‘or medio de la cual se adoptan normas para la promocion del crecimiento
econdmico, el empleo, la inversién, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la
progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los
objetivos que sobre la materia impulsaron la ley 1943 de 2018 y se dictan otras
disposiciones”

Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 434A del articulo 68 del proyecto de Ley, el cual
quedara asi:

ARTICULO 434A. OMISION DE ACTIVOS O INCLUSION DE PASIVOS INEXISTENTES.
El contribuyente que omita activos o declare un menor valor de los activos o declare pasivos
inexistentes, en la declaracion del impuesto sobre la renta y complementarios, por un valor
igual o superior a 5.000 salarios minimos legales mensuales vigentes, incurrira en prisiéon
de 48 a 108 meses de prision.

PARAGRAFO 2. La accion penal se extinguira cuando el contribuyente presente o corrija
la declaracién o declaraciones correspondientes, siempre y cuando esté dentro del término
para corregir previsto en Estatuto Tributario y, en todo caso, realice los respectivos pagos
de impuestos, sanciones tributarias e intereses correspondientes. i 2

De los honorables representantes,

NEYLA ?}\é&LE{\ w\\W( l“"ql P
g::::f: :anr;?:e'angzgm d\}&\/\’i\lja é\ow—j

AGUIVINE LA DEMOCRATTA,
RS =

Carrera 7 No. 8 — 68, oficina Sotano Norte BBVA
Tel: 4325100 ext. 3427-3427
WWw.camararep.gov.co
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T1 ™ DE LA R:PUBLICA Modesto Enrique Aguilera Vides
I I I l I ' l DE COLOMBIA Represente a la Camara 2018-2022
—_— Departamento del Atlantico

CAMARA DE 1/ PRESENTANTES

PROPOSICION

Modifiquese el articulo sesenta y ocho del Proyecto de Ley No. 278/2019
(CAMARA) Y 227/2019 (SENADO), “Por medio de la cual se adoptan normas
para la promocion del crecimiento econdémico, el empleo, la inversion, el
fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y
eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la
materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan ofras disposiciones", el
cual quedard asi:

“ARTICULO 68°. Modifiquese el Capitulo 12 del Titulo XV CRETARIA GENERAL
la Ley 599 de 2000, el cual quedard asi: LEYES

CAPITULO 12 | 17DIC 2019

R Ee=C j =Y ETJ
DE LA OMISION DE ACTIVOS, LA DEFRAUDACION Y LA {ORA: . e

PROMOCION DE ESTRUCTURAS DE EVASION TRIBUTARIA "J/

ARTICULO 434A. OMISION DE ACTIVOS O INCLUSION DE
PASIVOS INEXISTENTES. El contribuyente que omita activos
o declare un menor valor de los activos o declare pasivos
inexistentes, en la declaracién del impuesto sobre la renta
y complementarios, por un valor igual o superior a 5.000
salarios minimos legales mensuales vigentes, incurrird en
prision de 48 a 108 meses de prision.

El valor de los activos omitidos o de los declarados por un
menor valor, serd establecido de conformidad con las
reglas de valoraciéon patrimonial de activos del Estatuto
Tributario, y el de los pasivos inexistentes por el valor por el
que hayan sido incluidos en la declaracion del impuesto
sobre la renta y complementarios.

Si el valor fiscal de los activos omitidos, o el menor valor de
s activos declarados o del pasivo inexistente es superior a



‘Modesto Enrique Aguiléra Vides
Represente a la Camara 2018-2022
Departamento del Atlantico

7250 salarios minimos mensudles legales vigenies pero
j;.; mferlor de: 8500 salarios minimos mensudles legales
. vigentes, las penas previstas en este  arliculo  se
- incrementardn en una tercera parte; en los evenios gue
. sed superior a 8.500 salatios minimos mensuales legales
. vigentes, las penas se incrementardn en la mitad.

. PARAGRAFO 1. Lo accién penal podrd iniciarse por
. peticion especial del Director Generdl de la Direccion -de
- Impuesios y Aduanas Nacionales -DIAN o ia autoridad
- competente, o su delegado o delegados especiales.

- PARAGRAFO 2. La accion penat se exfinguird cuando el
- contribuyente presente o cormijc la  declaracién o
* declaraciones corespondientes, siempre y cuando esté
~dentro del término para comegir previsto en Estatuio
Tributario v, en ‘fod caso, redlice los respectivos pagos de
impuestos, sc:n fributarias e intereses
: correspondlen’res &50 ceié

. ARTICULO 434B. DEFRAUDACION O EVASION TRIBUTARIA.
Siempre que la conducta no constituya otfro  delito
sancionddo con pena mayor, el contribuyente que,
estando obligado ‘@ declarar no deciare, o que en ung
.,..:_dec:!orczqon ’rnbutc: a omita lngresos o incluya costos o
‘gastos inexistentes, o reclame créditos fiscales, retenciones
“o anficipos improcedentes por un valor igual o superior.g
250 salarios minimos legales mensuales vigentes e inferior g
2.500 salarios minimos legales mensuales vigentes, serd
sancionado con pena privativa de (o libertad de 36 a 60
meses de prlsron Er os eventos en que sea superior a 2.500

ste arficulo se mcremenfcron en un_a

m——-ﬁtercero parte y, en los casos que sea superior o 8.500




Modesto Enrique Aguilera Vides
Represente a la Camara 2018-2022
Departamento del Atlantico

saicmos minimos mensuales legales vigenteés, las penas se
mcremen’raron en la mitad.

PARAGRAFO 1. La accién pendl podrd iniciarse por
_pehcmn especial del Direcfor General de ia Direccién de
'Empuesfos y Aducm s Nacionaies -DIAN o la autoridad
compe’renfe O sU d egado o delegados especiales.

?,?AR’AGRAFO 2. La gccién pendl se extinguird cuando el
féj";:on"rrﬁibuyenfe presente o corijo la  declaracién o
decldraciones comespondientes, siempre y cuando esté
dentro ‘del término para comegir previsto en Estatuto
Tnbu’rc:no y, €n fodo caso, redlice los respectivos pagos de
'impues’ros ’rnbu’rorlas e intereses
correspondlemes ecis

Atentamente,

(> resén’fon’ré a la Camar
Depar’ramen’ro del Aﬂon’nc
20]8 2022
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 68 del proyecto de ley No 278/2019 (CAMARA) y 227/2019 (SENADO) "por%ﬂa‘d\ic:Z E}\/
de la cual se adoptan normas para la promocion del crecimiento econdémico, el empleo, la inversion, el
fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de

acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la ley 1943 de 2018 y se dictan otras

disposiciones” El cual quedarad asi:

ARTICULO 68°. Modifiquese el Capitulo 12 del Titulo XV de la Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

CAPITULO 12 DE LA OMISION DE ACTIVOS, LA DEFRAUDACION Y LA PROMOCION DE ESTRUCTURAS DE
EVASION TRIBUTARIA

ARTICULO 4342, OMISION DE ACTIVOS O INCLUSION DE PASIVOS INEXISTENTES. El contribuyente que
omita activos o declare un menor valor de los activos o declare pasivos inexistentes, en la declaracion del
impuesto sobre la renta y complementarios, por un valor igual o superior a 5.000 salarios minimos legales
mensuales vigentes, y se liquide oficialmente por la autoridad tributaria un mayor valor del impuesto
sobre la renta a cargo, incurrira en prision de 48 a 108 meses de prision.

El valor de los activos omitidos o de los declarados por un menor valor, sera establecido de conformidad
con las reglas de valoracién patrimonial de activos del Estatuto Tributario, y el de los pasivos inexistentes
por el valor por el que hayan sido incluidos en la declaracién del impuesto sobre la rentay
complementarios.

Si el valor fiscal de los activos omitidos, o el menor valor de los activos declarados o del pasivo inexistente
es superior a 7.250 salarios minimos mensuales legales vigentes pero inferior de 8.500 salarios minimos
mensuales legales vigentes, las penas previstas en este articulo se incrementaran en una tercera parte; en
los eventos que sea superior a 8.500 salarios minimos mensuales legales vigentes, las penas se
incrementaran en la mitad.

PARAGRAFO 1. La accién penal solo podrd iniciarse previa solicitud del Director General de la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) o la autoridad competente, o su delegado o delegados
especiales, siguiendo criterios de razonabilidad y proporcionalidad, expresados en la respectiva solicitud.
La autoridad tributaria se abstendrd de presentar esta solicitud cuando el mayor impuesto a cargo
liguidado oficialmente se genere como consecuencia de una interpretacion razonable del derecho
aplicable, siempre que los hechos y cifras declarados por el contribuyente sean completos y verdaderos.

PARAGRAFO 2. La accion penal se extinguira cuando el contribuyente presente o corrija la declaracién o
declaraciones correspondientes, siempre y cuando esté dentro del término para corregir previsto en
Estatuto Tributario y, en todo caso, realice los respectivos pagos de impuestos, sanciones tributarias e
intereses correspondientes. El mismo efecto recaera sobre la accion penal derivada de los delitos que se

Nuevo edificio del congreso carrera 7 No. B - 68

7 = Oficinas 512 - 513
Elaboré: Marlon Vélez Tel: 4325100 Ext 3544 / 3545
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hayan cometldo para preparar o facilitar la-ejecucion de estas conductas, g excepcidn de los delitos

contempiados en los articulos 323, 327 y 340

VASION TRIBUTARIA. Siempre que la conducta no constituya otro
ontribuyente que, estando-obligado a declarar no declare, o que en
una declarécién-tributaria omita ingresos, o incluya costos 0 gastos inexistentes, o reclame créditos fiscales,
retencione@ o anticipos improcedentes por un valorigual o superior a 250 salarios minimos fegales
mensuales wgentes e inferior a 2.500 salarios minimos legales mensuales vigentes, y se liguide oficialmente
porla autandad tributarig un mayorvalor del impuesto sobre la renta a cargo , sera sancionado cori pena
privativa dE la libertad de 36 a 60 meses de prisién, £n los eventos en que sea superior a 2.500 salarios
minfmos Iegaies mensuales vigentes:€ inferior a 8.500 salarios minirmos legales mensuales vigentes, las
penas prewstas -en este articulo se incrementardn en una tercera parte y, en los casas que séa superior a
8.5060. salarros minimos mensuales legales vigentes, las penas se incrementardn en la mitad.

ARTICULO 4348, DEFRAUDACION
delito sancjonado con pena mayaor,

PARAGRAFO 1. La.accign penal solo podrd iniciarse previa solicitud del Director General de la Direccidn de
impuestos yAduanas Nacionales (DIAN) o o autoridad competente, o su delegado o delegados
especm.'es, srgmendo criterios de razonabilidad y proporcionalidad, expresados.en la respectivia solicitud.
Lo autondad tributaria se abstendrad de presentar esta solicitud cuando el mayor impuesto a cargo
fiquidado of‘ cialmente se genere como consecuencia de una interpretacién razonable del derecho
aplicable, qg_empre gue los hechos y cifras declarados por el contribuyente sean completos ¥ verdaderos.

guird cuando el contribuyente presente o carrija 12 declaracion o
re y-cuando esté dentro del término para corregir previsto en
Estatuto Trfbuta’rio y, en todo caso, réalice los respectivos pagos de impiestos, sanciones tributarias e
interases correspondlentes El mismoefecto recaera sobre la accion penal derivada de los delitos’ gue se
hayan cometldo para preparar o facilitar la ejecucion de-estas conductas, a excepcion de jos delitos
contempfaqos en los articulos 323, 327 v 340

PARAGRAFO 2. La accién penal se e
declaraciorifes correspondientes, sie

-f(."‘\,-'r %:}" JO{;) ,
ANGELA PATRICIA SANCHEZ LEAL
Representante a la Camara por Bogota

et

PR EHE b

i Niegvo ificio det gongreso carferfa 7 No. B - 638
. L Ofictnas 5i2 - 513
Elabord: Mar:__I__:on Vélez Tel: 4325100 Ext 3544 / 545 2
i WAWW. CAMAra.gov.co ’




NNt 69

SECRETARIA GENERA: '
“!P LEYES
/ 16DIC 2019 PROPOSICION
el e STE MODIFICATIVA
k| S IBIiIDo
Y dore, —_, DICIEMBRE 16 DE 2019

\ 1\ %8
\ Modifiquese el art\iculo 6‘8 del proyecto de Ley nimero 278 de 2019 camara y 227
\ de 2019 senado “Por medio de la cual se adoptan normas para la promocién del
crecimiento economico, el empleo, la inversion, el fortalecimiento de las finanzas
\publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con
los objetivos que sobre la materia impulsaron la ley 1943 de 2018 y se dictan otras
disposiciones”, adicionando un inciso, el cual quedara asi:

ARTICULO 68°. Modifiquese el Capitulo 12 del Titulo XV de la Ley 599 de 2000, el
cual quedara asi:

CAPITULO 12

DE LA OMISION DE ACTIVOS, LA DEFRAUDACION Y LA PROMOCION DE
ESTRUCTURAS DE EVASION TRIBUTARIA

ARTICULO 434A. OMISION DE ACTIVOS O INCLUSION DE PASIVOS
INEXISTENTES. El contribuyente que omita activos o declare un menor valor
de los activos o declare pasivos inexistentes, en la declaracién del impuesto
sobre la renta y complementarios, por un valor igual o superior a 5.000 salarios
minimos legales mensuales vigentes, definido por liquidacién oficial de la
autoridad tributaria, incurrira en prision de 48 a 108 meses de prision.

El valor de los activos omitidos o de los declarados por un menor valor, serd
establecido de conformidad con las reglas de valoracién patrimonial de activos
del Estatuto Tributario, y el de los pasivos inexistentes por el valor por el que
hayan sido incluidos en la declaracion del impuesto sobre la renta y
complementarios.

Si el valor fiscal de los activos omitidos, o el menor valor de los activos
declarados o del pasivo inexistente es superior a 7.250 salarios minimos
mensuales legales vigentes pero inferior de 8.500 salarios minimos mensuales
legales vigentes, las penas previstas en este articulo se incrementaran en una
tercera parte; en los eventos que sea superior a 8.500 salarios minimos
mensuales legales vigentes, las penas se incrementaran en la mitad.



PARAGRAFO 1. La accidn penal podra iniciarse por peticion especial del
Director General de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales ~-DIAN o
fa autoridad competente, o su delegado o delegados espetiales, siguiendo

criterios de razonabilidad y proporcionalidad. La autoridad se abstendra

de presentar esta peticién, cuahdo exista uha interpretacién razonable del

derecho_aplicable, siempre que los hechos y cifras declarados por_el
contribuyente sean completos y verdaderos.

PARAGRAFO 2. La accién penal se extinguird cuando el contribuyente
presente o corrija la declaracidn o declaraciones correspondientes, siempre y
cuando esté dentro del término para corregir previsto en Estatuto. Tributario y,
en todo caso, realice los respectivos pagos de impuestos, sanciones tributarias
e mtereses correspond:entes Ehmme-eieete-reeaera-sebmhaeeiéﬂ-pena-l

ARTICULO 434B. DEFRAUDACION O EVASION TRIBUTARIA. Siempre que
ia conducta no constituya otro delito sancionado con pena mayor, el
contribuyente que, estando obligado a declarar no declare, o que en una
declaracién tributaria omita ingresos, o incluya costos o gastos inexistentes, o
reclame créditos fiscales, retenciones o anticipos improcedentes por un valor
igual o superior a 250 salarios minimos fegales mensuales vigentes e inferior a
2.500 salarios minimos legales mensuales vigentes, definido por liquidacion
oficial de la autoridad tributaria, sera sancionado con pena privativa de la
libertad de 36 a 60 meses de prision. En los eventos en que sea superior a 2. 500
salarios minimos legales mensuales vigentes e inferior a 8.500 salarios minimos
legales mensuales vigentes, las penas previstas en este articulo se
incrementaran en una tercera parte y, en los casos que sea superior a 8.500
salarios minimos mensuales legales vigentes, las penas se incrementarén en la
mitad.

PARAGRAFO 1. La accién penal podré iniciarse por peticion especial del

Director General de la Direccién de Impuestos y. Aduanas Nacionales -DIAN o

la autoridad competénte, o su delegado o delegados especiales, siguiendo

criterios de razonabilidad y proporcionalidad. La autoridad se. abstendra

de presentar esta peticion, cuando exista una mtergretacmn razonable del

derecho aplicable, siempre que los hechos y cifras declarados_por el
contribuyente sean completos y verdaderos.




PAR!'\GRAFO 2. Lla accion penal se extinguird cuando. el contribuyente
presente o corrija la declaracién o declaraciones corréspondientes, siempre y
-cufémdo esté dentro del'término para corregir previsto en Estatuto Tributario y,
en todo caso, realice los respectivos pagos de impuestos, sanciones tributarias
e intereses correspondientes. ' erd
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PROPOSICION
Proyecto de Ley 278 de 2019 C

“Por medio de la cual se adoptan normas para la promocion del crecimiento econémico, la inversion,
el fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema
tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se
dictan otras disposiciones”
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Eliminese el paragrafo 3 del articulo 81 del Proyecto de Ley.

\ &tb
r\‘\‘m‘;“’

Cordialmente, —

CARLOS ARDILA ESPINOSA
Representante a la Camara
Departamento del Putumayo

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 No 8 - 68, Oficina 635, Bogota. Teléfono: 4325100 Ext: 3623/3624
carlos.ardila@camara.gov.co
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Bogota D.C., diciembre de 2019.

Proposicion

Proyecto de Ley 278 de 2019 Camara y 227 de 2019 Senado “por medio de la
cual se adoptan normas para la promocién del crecimiento econémico, la
inversién, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y
eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia
impulsaron la ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones”.

Exposicion de Motivos

El Gobierno Nacional ha reiterado ampliamente que a través del Proyecto de Ley
de la referencia pretende promover el crecimiento econémico e incrementar el
empleo nacional. No obstante, no existe ningln articulo que de forma directa

garantice esos cometidos, tornando dicha apreciacién equivoca y poco garante
de la economia nacional y particularmente del empleo.

Si bien el articulo 81 consagra el descuento del ICA contra el impuesto de renta en
un porcentaje de 50% entre el 2019 y 2021, y del 100% a partir del 2022, no es
menos cierto que el tenor literal de dicho articulo no establece parametros
para proteger el empleo nacional.

Una persona juridica podra descontar el ICA contra el impuesto de renta en un
porcentaje de 50% entre el 2019 y 2021, y del 100% a partir del 2022, pero al
mismo tiempo podria desvincular laboralmente el nimero de empleados que
quiere o considere sin perder dicho beneficio.

Habida cuenta de lo anterior, resulta inconsistente que el Gobierno Nacional
pretenda amparar la reforma tributaria bajo una retérica en beneficio del
empleo sin contemplar legalmente requisitos para que las personas juridicas
obtengan beneficios tributarios sin que se afecte el empleo actual y al mismo
tiempo se incremente.

Si lo que busca el Gobierno Nacional es generar mas empleo por qué no
incluyd, por ejemplo, un paragrafo en el articulo 81 (del Proyecto de Ley 278 de
2019 Camara y 227 de 2019 Senado), que establezca con caréacter obligatorio el
incremento del 15% del nimero de empleados de las personas juridicas para
obtener el beneficio de descuento del ICA.

Al mismo tiempo, si lo que busca el Gobierno Nacional es incrementar la
productividad y favorecer a las pequefias y medianas empresas y no
exclusivamente a la poblacién mas rica, pues asi lo aseveré el Viceministro de
Hacienda y Crédito Publico en expresion consignada en el informe de ponencia para
segundo debate!, por qué no limita el beneficio tributario aca analizado a las

1 Viceministro General del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico encargado de las funciones del Despacho

del Ministro de Hacienda y Crédito Piblico, Dr. Juan Alberto Londofio “Adicionalmente, aclaré que el proyecto

de ley de crecimiento no esta dirigido a la poblacion mas rica, pues beneficia tanto al pequefio como al mediano
Calle 10 No 7-50 Capitolio Nacional WWW.Camara.gov.co
Carrera 7 N* B - 68 Ed. Nuevo del Congreso twitter@camaracolombia
Carrera BN®12B- 42 Dir. Administrativa Facebook: camaraderepresentantes
Bogota D.C. Colombia. PBX 4325100/5101/5102
Linea Gratuita: 018000122512
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empresas que estan en el
tributario a las empresas
en el pais.

ecil 1al 7 de mayores ingresos, excluyendo del beneficio
le se ubican en los deciles 8,9 y 10 de mayores ingresos

Ahdrej bien, en reciente publicacién titulada “Dinamica de las desigualdades en
Colombia”, los raconocidos economistas Luis Jorge Garay Salamanca y Jorge
Enrigue Espitia Zamora subrayan la profundizacion de “no sélo inequidades
horizontales y verticales, sino que ademés aumentaran el Gasto Tributario,
agravando la regresividady las ineficiencias del sistema impositivo en el caso de
las Personas .Juridicas™

Ademas Garay y Espitia también precisan que:

“Con base en lo anterior, es de destacar una significativa diferenciacion
entre sectores en términos de las Tarifas Efectivas calculadas, lo que
contradice clarament «el postulado clasico de politica tributaria segtin el
cual no debe otorgarse a las empresas un tratamiento tributario
diferenciado ni discriminatorio en términos de niveles tarifarios efectivos,

“Aqui reside precisam nte una razon determinante de por qué a pesar de
regir formalmente unas Tarifas Nominales elevadas incluso a nivel
internacional, en Colombia-son relativamente bajas las Tarifas Efectivas
impositivas para el Conjunto de Personas Juridicas —aunque con
sustanciales diferencias entre empresas por sectores-. Y también por
qué la carga tributaria efectiva en Colombia -respecto al PIB- es
relativamente baja a n en el contexto latinoamericano y por qué son
tan elevados los niveles de evasion y elusion tributarias”

La anterior cita se torna esclarecedora para comprender que "en Colombia son
relativamente bajas las Tarifas Efectivas impositivas para el conjunto de Personas
Juridicas”. Pero aun més esclarecedor, en relacion con -l fratamiento laxo y
excesivamente favorable alas personas juridicas en términos tributario; resulta Io
-.aﬁnna{ifo por Garay y Espitia en la siguiente cita;

‘;ﬁ‘é.__Las Tarifas Efectivas promedio por coricepto del total de Impuestos a
la Renta y Patrimoni para las Personas Juridicas fueron del 2.7% en
‘términos de Ingresos Brutos, del 3.2% en términos de Patrimonio Bruto
y del 8.2% en términos de Ingresos Ordinarios netos de Costo Totales,
las que distan sustancialmente de las Tarifas Nominales media, enfre
otras razones, por la multiplicidad de tratamientos preferenciales™

_ Sir: resuita asombrosp que las personas Juridicas. en Colombia asuman
Tarifas. Efectivas promedi
Patrimonio del 2.7%.en tér

el “tratamiento preferencial’

por concepto del total de Impuestos a la Renta y
inos de Ingresos Brutos. Cifra que sin dudas evidencia
el que hablan Garay y Espitia.

empresali;:p. Indict-que no se puede é’sconocer’ la crg'ac?c’:n del Régimen'SlMFLE, que esta dirigido a pequefias
empresas; con el fin de que se formalicen, Asi mismo, explicd que el SIMPLE constituye una importante
herramiEQta para las entidades tErritq_E;_ales en materia de formalizacién y recaudo®,

2 Luis JJorge Garay Salamanca v Jorge Enrigue Espitia Zamora. “Dindiica de Jas desigualdades en. Colombia”,

Ediciones desde Abajo. Bogota, 2019
2 Ibid., Pp; 154.
Call= 10 No'7-50 Capitalin Nacional
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temos en desacuerdo respecto de la generacion de
incentivos para empresas finalmente tienen la capacidad para robustecer el
empleo:y generar dindmicas positivas en la economia de mercado. Empero, este

tipo incentivos_no pueden cenirarse exclusivamente en desmedidos
beneficios tributarios sin que las empresas asuman compromisos {legales) de

no_desvincular persona incrementar [a_némina de empleados; o sin
diferenciar a las empresas de conformidad con los ingresos que generan, dado que
no es lo mismo beneficiar a una pequefia 0 mediana empresa con el descuento del
ICA contra el impuesto de renta en un porcentaje de 50% entre el 2019 y 2021, y
del 100% a partir del 2022, beneficiar a las grandes empresas, pues lo contrario
solo se traduce en incentivos perversos gue en nada benefician a la sociedad
colombiana..

No sxgnlf ca lo anterior que €

{ rentes analistas, el descuento del ICA equivaldria a
7 billones de pesos, que podrian destinarse para el fortalecimiento de programas
sociales como familias en i6n o adulto mayor. No es conveniente desconacer
que, segun datos del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico incluidos en et
Presupuesto General de la Nacién vigencia 2019, familias en accion tuvo un
presupuesto en el 2018 de $1.7 billones y para la vigencia 2018 un presupuesto de
$2.4 billones; asi mismo, programa de proteccion al adulto mayor tuvo un
presupuesto en el 2018 de. $1.5 billones y para la vigencia. 2019 un presupuesto de
$1.6 billones.

Como se ha precisado por

Asi las (cosas, si no se descontara el ICA como pretende hacer en el presente
proyecto de Ley, se podrian fondear presupuestalmente ei doble del gasto social de
proteccion al adulto mayor e incrementar el presupuesto de familias en accidn, que
tienen beneficios directos para ese grupo poblacionat vulnerable.

Ba_sadcé en la argumentacion esbozada, se presentamos la siguiente proposicion:

Proposicion

Eliminese el articulo 81 del Proyecto de Ley 278 de 2019 Camara y 227 de 2019
Senado “por medio de la cual se adoptan normas para la promocion del crecimiento
econdémico, la inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la
progres;wdad equidad y jencia del sistema lributario, de atuerdo con los
objetivos que sobre la materia impulsaron la ley 1943 de 2018 y se dictan otras
disposiciones”.

Cordia@e_nte,

REPFEESENTANTE ALA CAMARA

Cafte 10 No' 7-50 Capitofie Naciona)

Carrers 7 N".8 ~ 68 Ed.: Nueve del Congresn
Carrera 8 N*12 8- 42 Dir Administrativa
Bogot4 D.C. Lolembia.
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PROPOSICION

Eliminese los incisos 4 y 5 y el paragrafo 1 del Articulo 81 del articulado propuesto para
Segundo Debate al Proyecto de Ley 278 de 2019 Camara, 227 de 2019 Senado “Por medio
de la cual se adoptan normas para la promocién del crecimiento econémico, el empleo, la
inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia
del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la ley
1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones”. En consecuencia, el articulo debera quedar
sin las expresiones tachadas a continuacion:

“ARTICULO 81°. Modifiquese el articulo 115 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

ARTICULO 115. DEDUCCION DE IMPUESTOS PAGADOS Y OTROS. Es deducible el cien
por ciento (100%) de los impuestos, tasas y contribuciones, que efectivamente se hayan
pagado durante el afio o periodo gravable por parte del contribuyente, que tengan relacion
de causalidad con su actividad econdémica, con excepcion del impuesto sobre la renta y
complementarios.

En el caso del gravamen a los movimientos financieros sera deducible el cincuenta por
ciento (50%) que haya sido efectivamente pagado por los contribuyentes durante el
respectivo afno gravable, independientemente que tenga o no relacion de causalidad con la
actividad econémica del contribuyente, siempre que se encuentre debidamente certificado
por el agente retenedor.

Las deducciones de que trata el presente articulo en ningun caso podran tratarse
simultaneamente como costo y gasto de la respectiva empresa.

PARAGRAFO 2. El impuesto al patrimonio y el impuesto de normalizacién no son
deducibles en el impuesto sobre la renta.

1ORA: "T'"@E/‘

. ¥4 N ¥, s
SELISUS S MODESTO ENRIQUE AGUILERA VIDES |,
i BE BRGNS Representante a la Camara por el
y ‘ DE COLOMBIA Departamento del Atlantico.



PARAGRAFO 3. Las cuotas de afiliacién pagadas a los gremios seran deducibles del
impuesto de renta.

R_presentante ala Camara por el
Pepartamento del Atlantico



PROPOSICION

Eliminese el ARTICULO 81 del Proyecto de Ley PROYECTO DE LEY No. 278/2019 CAMARA
y 227/2019 SENADO “Por medio de la cual se adoptan normas para la promocion del
crecimiento economico, la inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la
progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que
sobre la materia impulsaron la ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones”:




Av4 el ()

YRe ARV GENERA Representante a la Camara

. Loves
16DIC 2013_'

— PROPOSiClON DE ELIMINACION
ol S S Y | u

Ilmlnese eI arti ‘:-};81 del Proyecto de Ley No. 278 de 2019 camara y 227 de 2019 Senado
or medio de la cual se adoptan normas para la promocion del crecimiento econémico, la
inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad, eficiencia
del sistema tributario de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la ley
1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones”

Fabian Diaz Plata !
Representante a la Camara
Partido verde
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Bogota D.C., diciembre de 2019.
Exposicion de Motivos

El Gobierno Nacional ha reiterado ampliamente que a través del Proyecto de Ley
de la referencia pretende promover el crecimiento econémico e incrementar el
empleo nacional. No obstante, no existe ningun articulo que de forma directa

garantice esos cometidos, tornando dicha apreciacién equivoca Y poco garante

de la economia nacional y particularmente del empleo.

Si bien el articulo 81 consagra el descuento del ICA contra el impuesto de renta en
un porcentaje de 50% entre el 2019 y 2021, y del 100% a partir del 2022, no es
menos cierto que el tenor literal de dicho articulo no establece parametros

para proteger el empleo nacional.

Una persona juridica podré descontar el ICA contra el impuesto de renta en un
porcentaje de 50% entre el 2019 y 2021, y del 100% a partir del 2022, pero al
mismo tiempo podria desvincular laboralmente el nimero de empleados que
quiere o considere sin perder dicho beneficio.

Habida cuenta de lo anterior, resulta inconsistente que el Gobierno Nacional
pretenda amparar la reforma tributaria bajo una retérica en beneficio del
empleo sin contemplar legalmente requisitos para que las personas juridicas
obtengan beneficios tributarios sin que se afecte el empleo actual y al mismo
tiempo se incremente.

Si lo que busca el Gobierno Nacional es generar mas empleo por qué no
incluyé, por ejemplo, un paragrafo en el articulo 81 (del Proyecto de Ley 278 de
2019 Camara y 227 de 2019 Senado), que establezca con caracter obligatorio el
incremento del 15% del nimero de empleados de las personas juridicas para
obtener el beneficio de descuento del ICA.

Al mismo tiempo, si lo que busca el Gobierno Nacional es incrementar la
productividad y favorecer a las pequefias y medianas empresas y no
exclusivamente a la poblacion mas rica, pues asi lo aseveré el Viceministro de
Hacienda y Crédito Publico en expresién consignada en el informe de ponencia para
segundo debate’, por qué no limita el beneficio tributario aca analizado a las
empresas que estan en el decil 1 al 7 de mayores ingresos, excluyendo del beneficio
tributario a las empresas que se ubican en los deciles 8,9y 10 de mayores ingresos
en el pais.

Ahora bien, en reciente publicacién titulada “Dinamica de las desigualdades en
Colombia”, los reconocidos economistas Luis Jorge Garay Salamanca y Jorge

* Viceministro General del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico encargado de las funciones del Despacho
del Ministro de Hacienda y Crédito Publico, Dr. Juan Alberto Londofio “Adicionalmente, aclar6 que el proyecto
de ley de crecimiento no esta dirigido a la poblacién mas rica, pues beneficia tanto al pequefio como al mediano
empresario. Indicé que no se puede desconocer la creacién del Régimen SIMPLE, que esta dirigido a pequefas
empresas, con el fin de que se formalicen. Asi mismo, explicé que el SIMPLE constituye una importante
herramienta para las entidades territoriales en materia de formalizacién y recaudo”.
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Enrlque Espitia Zamora subrayan la profundizacién de “no sblo inequidades
horizontales y verticales, sino que ademas aumentaran el Gasto Tributario,
agravando la regresividad y |as ineficiencias del sistema impositivo en el caso de
las Personas Juridicas™

Ad_emés’-‘; Garay y Espitia también precisan que:

"Con base en lo anterior, es de destacar una significativa diferenciacion
entre sectores en términos de las Tarifas Efectivas calculadas, lo que
contradlce claramente el postulado clésico de politica tributaria segun el
cual no debe otorgarse a las empresas un tratamiento tributario
diferenclado ni discriminatorio en términos de niveles tarifarios efectivos,

"‘Aqm reside precisamente una razon determinante de por qué a pesar de
regir formalmente unas Tarifas Nominales elevadas incluso a nivel
internacional, en Colombia son relativamente bajas las Tarifas Efectivas
1mp05|twas para el Conjunto de Personas Juridicas —aunque con
sustanciales diferenci:  entre empresas por sectores-. Y también por
que la carga tributaria efectiva en Colombia —-respecto al PIB- es
relativamente baja aun en el contexto latinoamericano y por qué son
tan elevados los niveles de evasién y elusion tributarias”

La anterior cita se torna esclarecedora para comprender que “en Colombia son
relativamente ba]as las Tarifas Efectivas impositivas para el conjunto de Personas
Juridicas”. Pero atin mas sclarecedor, en relacién con el tratamiento laxo 'y
excesivamente favorable a 1S personas juridicas en términos tributario, resulta lo
aflrmadp por Garay y Espitia en la siguiente cita:

“Las Tarifas Efectiva promedlo por concepto del total de Impuestos a
la Renta y Patrimonio para las Personas Juridicas fueron del 2.7% en
términos de Ingresos Brutos, del 3.2% entérminos de Patrimonio Bruto
y del 8.2% en términos de Ingresos Ordinarios netos de Costo Totales,
las que distan sustancialmente de las Tarifas Nominales media, entre
otras razones, por la multiplicidad de tratamientos preferenc1ales"3

Es demr resulta asombrosg que las personas Juridicas en Colombia asuman
Tarifas | Efectivas promedio: por concepto del total de Impuestos a la Renta y
Patnmomo del 2.7% en términos de Ingresos Brutos. Cifra que sin dudas evidencia
el “tratamlento preferencial” del que hablan Garay y Espitia.

No s:gmf“ ica lo anterior que estemos en desacuerdo respecto. de la generacion de
incentivos para empresas que finalmente tienen la capacidad para robustecer el
empleo y generar dindmicas positivas en la economia de mercado. Empero, este

tipo__incentivos no Qued en centrarse exclusivamente en desmedidos
heneficios tributarios sin guie las empresas asuman compromisos {legales) de
ne desvmculg__persona incrementar la némina de empleados; o sin
dlferenc:ar a las empresas de conformidad con los ingresos que generan, dado que

2| yis Jorge Garay Salamanca ¥ Jorge'Enrigue Espitia Zamora, “Dindmica de las desigualdades en Colombia”,

Ediciones desde Abajo. Bogota, 2019, Pp. 155.

3 ibid., '
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noes lo mismo beneficiar a
ICA contra el impuesto de
del 100% a partir del 2022,
gue en nada benefician a Ia

na pequena o mediana empresa con el descuento del
nta en un porcentaje de 50% entre el 2019 y 2021, y
es lo contrario solo se traduce en incentivos perversos
ociedad colombiana.

Como se ha precisado por diferentes analistas, el descuento del ICA equivaldria a
7 billones de pesos, que p dnan destinarse para el fortalecimiento de programas
socla[es como familias en ageion o adulto mayor. No es conveniente desconocer
que, segln datos del Mini erioc de Hacienda y Crédito Publico incluidos en el
Presupuesto General de la Nacién vigencia 2019, familias en accion tuvo un
presuptiesto en el 2018 de $1.7 billones y para la vigencia 2019 un presupuesto de
$2.4 billones; asi mismo, ¢l programa de proteccidn al adulto mayor tuve un
presupuesto en el 2018 de $1.5 billones y para la vigencia 2019 un presupuesto de
$1.6 billones.

Asi las cosas, si no se descontara el ICA como pretende hacer en el presente
proyecto de Ley, se podrian fondear presupuestalmente el doble del gasto social de
proteccion al adulto mayor e incrementar el presupuesto de famiilias en accion, que
tienen benef icios directos para ese grupo poblacional vulnerable.

Ba‘sado_'§ en la argumentacion esbozada, se presentamos la siguiente proposicion:.

Proposicion

Ad:cmnese el siguiente paragrafo al articulo 81 del Proyecto de Ley 278 de
2019 Cémara y 227 de 201 Senado'

Paragrafo El beneficio tributario derivado del presente articulo surtira efectos
legales ‘o sera aplicable Gnicamente en los casos en los cuales las personas
jLII’id[CEiS no reduzcan su pl de personal y lo incrementen en un 15% respecto
del total vinculado. ' '

Cordlalmente

ALEJANDRO CARLOS CHAC@N CAMARGO
REPRESENTANTE A LA CAMARA

Calle 10'No 7:50 Capitolio Nacional

Carrera 7 N“8 - 68 Ed. Muevo de! Congreso
‘Carrera 8 N"12.8- 42 - Dir; Administrativa.
Bogotd D.C. Colombla.

wesw.camard, gov.ia
twitter@camaracolembia
Facebook: camaraderepresentantes
#BX 4325100/5101/5102
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§ M DE COLOMBIA
CAMARA DE REPRESENTANTES

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Bogota D.C., diciembre de 2019.
Exposicion de Motivos \

El Gobierno Nacional ha reiterado ampliamente que a través del Proyecto de Ley
de la referencia pretende promover el crecimiento econémico e incrementar el
empleo nacional. No obstante, no existe ningan articulo que de forma directa
garantice esos cometidos, tornando dicha apreciacién equivoca y poco garante
de la economia nacional y particularmente del empleo.

Si bien el articulo 81 consagra el descuento del ICA contra el impuesto de renta en
un porcentaje de 50% entre el 2019 y 2021, y del 100% a partir del 2022, no es
menos cierto que el tenor literal de dicho articulo no establece parametros

para proteger el empleo nacional.

Una persona juridica podra descontar el ICA contra el impuesto de renta en un
porcentaje de 50% entre el 2019 y 2021, y del 100% a partir del 2022, pero al

mismo tiempo podria desvincular laboralmente el nimero de empleados que
quiere o considere sin perder dicho beneficio.

Habida cuenta de lo anterior, resulta inconsistente que el Gobierno Nacional
pretenda amparar la reforma tributaria bajo una retérica_en beneficio del
empleo sin contemplar legalmente requisitos para que las personas juridicas
obtengan beneficios tributarios sin que se afecte el empleo actual y al mismo
tiempo se incremente.

Si lo que busca el Gobierno Nacional es generar mas empleo por qué no
incluyé, por ejemplo, un paragrafo en el articulo 81 (del Proyecto de Ley 278 de
2019 Camara y 227 de 2019 Senado), que establezca con caracter obligatorio el
incremento del 15% del nimero de empleados de las personas juridicas para
obtener el beneficio de descuento del ICA.

Al mismo tiempo, si lo que busca el Gobierno Nacional es incrementar la
productividad y favorecer a las pequefias y medianas empresas y no
exclusivamente a la poblacién mas rica, pues asi lo aseveré el Viceministro de
Hacienda y Crédito Publico en expresion consignada en el informe de ponencia para
segundo debate', por qué no limita el beneficio tributario aca analizado a las
empresas que estan en el decil 1 al 7 de mayores ingresos, excluyendo del beneficio
tributario a las empresas que se ubican en los deciles 8,9y 10 de mayores ingresos
en el pais.

Ahora bien, en reciente publicacién titulada “Dinamica de las desigualdades en
Colombia”, los reconocidos economistas Luis Jorge Garay Salamanca vy Jorge

! Viceministro General del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico encargado de las funciones del Despacho
del Ministro de Hacienda y Crédito Publico, Dr. Juan Alberto Londofio “Adicionalmente, aclaré que el proyecto
de ley de crecimiento no esta dirigido a la poblacion mas rica, pues beneficia tanto al pequefio como al mediano
empresario. Indicé que no se puede desconocer la creacién del Régimen SIMPLE, que esta dirigido a pequefias
empresas, con el fin de que se formalicen. Asi mismo, explicé que el SIMPLE constituye una importante
herramienta para las entidades territoriales en materia de formalizacién y recaudo”.
Calle 10 No 7-50 Capitolio Nacional WWW.camara.gov.co
Carrera 7 N° 8- 68 Ed. Nuevo del Congreso twitter@camaracolombia
CarreraBN"12B- 42 Dir. Administrativa Facebook: camaraderepresentantes
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Enrique  Espitia_Zamora subrayan la profundizacién de “no sélo inequidades
horizontales y verticales, sino que ademas aumentaran el Gasto Tributario,
agravando la regresividad y las ineficiencias del sistema impositivo en el caso de
las Personas Juridicas™

Ademas Garay y Espitia también precisan que:

“Con base en lo anterior, es de destacar una significativa diferenciacion
entre sectores en términos de las Tarifas Efectivas calculadas, lo que
contradice claramente el postulado clasico de politica tributaria segun el
cual no debe otorga e a las empresas un fratamiento tributario
dlferenciado ni discriminatorio en términos de niveles tarifarios efectivos,

"Aqun reside precisamente una razon determinante de por que a pesar de
regir formalmente unas Tarifas Nominales elevadas incluso a nivel
internacional, en Colombia son relativamente bajas las Tarifas Efectivas
impositivas para el onjunto de Personas Juridicas —aungue con
sustanciales diferencia “entre empresas por sectores-. Y también por
qué la carga tributaria efectiva en Colombia -respecto al PIB- es
relativamente baja aun en el contexto latinoamericano y por qué son
taﬁ elevados los niveles de evasidn y elusién tributarias”

La antenor cita se torna esclarecedora para comprender que “en Colombia son
re[atwamente bajas las Tarifas Efectivas impositivas para ef conjunto de Personas
Juridicas’. Pero aun mas esclarecedor, en relacién con el tratamiento laxo y
excesivamente favorable a las personas juridicas en términos tributario, resuita lo
aﬁr_mad'p por Garay y Espitiaen la siguiente cita:

l,_as Tarifas Efectivas promedio por concepto del total de Impuestos a
'la Renta y Patrimonio yara las Personas Juridicas fueron del 2.7% en
términos de Ingresos Brutos, del 3.2% en términos de Patrimonio Bruto
¥ ‘del 8.2% en términos de Ingresas Ordinarios netos de Costo Totales,
las que distan sustancialmente de las Tarifas Nominales media, entre
otras razones, por la multiplicidad de tratamientos preferenciales™

' que las personas Juridicas en Colombia asuman

Patrlmohlo del 2.7% en términos de Ingresos Brutos. Cifra que sin dudas evidencia
el "tratamlento preferencial” del que hablan Garay y Espltla

No s'lgnlf' ca lo-anterior que estemos en desacuerdo respecto de la generacion de
incentivos para empresas que finalmente tienen la capacidad para robustecer el
empleo.y generar dindmicas positivas en la economia de mercado. Empero, este

tipo _incentivos no_pueden centrarse exclusivamente en desmedidos

beneficios ios tributarios sin due las empresas asuman compromisos {legales) de
no desvincular personal' e incrementar la_ndmina de empleados; o sin
d:ferenciar a las empresas de conformidad con los ingresos que generan, dado que

Enrique Espitia Zamora. “Dinémica de las desigualdades en Colombia”,
p- 155.

2| uis. .Jo e Gara Salamanca y Jor
Ediciones desde Abajo. Bogota, 2019;:P
3 _“JId Pp.154
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no es fo mismo beneficiar a una pequefia o mediana empresa con el descuento del
ICA contra el impuesto de enta en un porcentaje de 50% entre el 2019 y 2021, y
del 100% a partir del 2022, pues lo contrario sélo se traduce en incentivos perversos
que en nada benefician a la sociedad colombiana,

Como se ha precisado por diferentes analistas, el descuento del ICA equivaldria a
7 billones de pesos, que r'dnan destinarse para el fortalecimiento de programas
soc:ales como familias en :accidn o adulto mayor. No es conveniente desconocer
que, segun datos del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico incluidos en el
Presupuesto General de la Nacién vigencia 2019, familias en accion tuvo un
presupuesto en el 2018 de $1.7 billones y para la vigencia 2019 un presupuesto de
$2.4 billones; asi mismo, el programa de proteccién al adulto mayor tuvo un
presupuesto en el 2018 de 1.5 billones y para la vigencia 2019 un presupuesto de
$1.6 blllones

Asi Ias cosas, si no se descontara el ICA como pretende hacer en el presente
proyecto de Ley, se podrian fondear presupuestalmente el doble del gasto social de
proteccion al adulto mayor & incrementar el presupuesto de familias en accién, que
tlenen benef icios directos para ese grupo poblacional vulnerable.

Basados en la argumentacion esbozada, se presentamos la siguiente proposicion:

Proposicién

Adicignese el siguiente parégrafo al articulo 81 del Proyecto de Ley 278 de
2019 Cémara y 227 de 2013 Senado:

Paragrafo: El beneficio tributario derivado del presente articulo surtira efectos
legales o sera apiicable Uinicamente para las personas juridicas que se encuentren
entre el decil 1y 9 de mayores ingresos. Excluyendo a las personas juridicas que
se eéncuentren el decil 10 de mayores ingresos.

Cordialmente,

ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO
REPRESENTANTE A LA CAMARA

68 Ed. . Nitevo del- Congrasa
B 42 Bir, Administrativa

WWLCEMArA.EOV,Ch
twitter@camaracolombia
Facebook: camaraderepresentantes
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PROYECTO DE LEY No. 278/2019 (CAMARA) y 227/2019 (SENADO) “POR
MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN NORMAS PARA LA PROMOCION DEL
CRECIMIENTO ECONOMICO, EL EMPLEO, LA INVERSION, EL

FORTALECIMIENTO DE LAS FINANZAS PUBLICAS Y LA PROGRESIVIDAD,

EQUIDAD Y EFICIENCIA DEL SISTEMA TRIBUTARIO, DE ACUERDO CON
LOS OBJETIVOS QUE SOBRE LA MATERIA IMPULSARON LA LEY 1943 DE

2018 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Modifiquese el articulo 81 del proyecto de ley No. 278/2019 (Camara) y 227/2019
(Senado):

ARTICULO 81°. Modifiquese el articulo 115 del Estatuto Tributario, el cual
quedara asi:

ARTICULO 115. DEDUCCION DE IMPUESTOS PAGADOS Y OTROS. Es
deducible el cien por ciento (100%) de los impuestos, tasas y contribuciones, que
efectivamente se hayan pagado durante el afio o periodo gravable por parte del
contribuyente, que tengan relaciéon de causalidad con su actividad econémica, con
excepcion del impuesto sobre la renta y complementarios.

En el caso del gravamen a los movimientos financieros sera deducible el eircuenta-
perciento{50%) la totalidad del impuesto que haya sido efectivamente pagado
por los contribuyentes durante el respectivo afio gravable, independientemente
que tenga o no relacion de causalidad con la actividad econdémica del
contribuyente, siempre que se encuentre debidamente certificado por el agente
retenedor.

Las deducciones de que trata el presente articulo en ningiin caso podran tratarse
simultaneamente como costo y gasto de la respectiva empresa.

El contribuyente podra tomar como descuento tributario del impuesto sobre la
renta el cincuenta por ciento (50%) del impuesto de industria y comercio, avisos y
tableros.

Para la procedencia del descuento del inciso anterior, se requiere que el impuesto
de industria y comercio, avisos y tableros sea efectivamente pagado durante el
ano gravable y que tenga relacion de causalidad con su actividad econémica. Este
impuesto no podra tomarse como costo o gasto.

PARAGRAFO 1. El porcentaje del inciso 4 se incrementara al cien por ciento
(100%) a partir del aino gravable 2022.



PARAGRAFO 2. El im_p_u al patrimonio y el impuesto de normalizacion no son
-deducibles en el impuesto spbre |a renta.

GILBERTOBETANCOURT PEREZ
Representante a la Camara Departamento de Narifio




L

(SECRETARIA GENERA

LEYES

l_ 16 DIC 2019

e 111

= C e 1aeh) | WADITH ALBERTO MANZUR IMBETT

40ORA: ..

= f\ht/ Representante a la Camara

\ PROPOSICION

Eliminese el paragrafo 1 del articulo 81 del Proyecto de Ley No. 278 de 2019 de
Camara — 227 de 2019 Senado “Por medio de la cual se adoptan normas para la
promocioén del crecimiento econémico, la inversion, el fortalecimiento de las finanzas
publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo
con los objetivos que sobre la materia impulsaron la ley 1943 de 2018 y se dictan
otras disposiciones”, el cual quedara asi:

ARTICULO 81°. Modifiquese el articulo 115 del Estatuto Tributario, el cual quedara
asi:

ARTICULO 115. DEDUCCION DE IMPUESTOS PAGADOS Y OTROS. Es
deducible el cien por ciento (100%) de los impuestos, tasas y contribuciones, que
efectivamente se hayan pagado durante el afio o periodo gravable por parte del
contribuyente, que tengan relacién de causalidad con su actividad econémica, con
excepcion del impuesto sobre la renta y complementarios.

En el caso del gravamen a los movimientos financieros sera deducible el cincuenta
por ciento (50%) que haya sido efectivamente pagado por los contribuyentes
durante el respectivo afo gravable, independientemente que tenga o no relacion de
causalidad con la actividad econdmica del contribuyente, siempre que se encuentre
debidamente certificado por el agente retenedor.

Las deducciones de que trata el presente articulo en ningun caso podran tratarse
simultdneamente como costo y gasto de la respectiva empresa.

El contribuyente podra tomar como descuento tributario del impuesto sobre la renta
el cincuenta por ciento (560%) del impuesto de industria y comercio, avisos y
tableros.

Para la procedencia del descuento del inciso anterior, se requiere que el impuesto
de industria y comercio, avisos y tableros sea efectivamente pagado durante el afo

Cra. 7 No 8-68 Oficina 540By 541B Ext. 4026-3598
Edificio Nuevo del Congreso. - Conmutador: 4325100
Correo: wadith-manzur@camara.gov.co
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impuesto no podra tomarse

PARAG’RAFO_ 1. El impuesto al patrimonio y el impuesto de normalizacion no son

deducibles en el impuesto s

PARAGRAFO 2. Las cuota
del impuesto de renta.

IMBETT
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PROPOSICION

Modifiquese el ARTICULO 81° del PROYECTO DE LEY NUMERO 278 DE CAMARA Y 227 DE 2019 SENADO “Por
medio de la cual se adoptan normas para la promocion del crecimiento econémico, el empleo, la inversion, el
“fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con
los objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones", el cual quedara
asi:

ARTICULO 81°. Modifiquese el articulo 115 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

ARTICULO 115. DEDUCCION DE IMPUESTOS PAGADOS Y OTROS. Es deducible el cien por ciento (100%) de los
impuestos, tasas y contribuciones, que efectivamente se hayan pagado durante el afio o periodo gravable por parte
del contribuyente, que tengan relacion de causalidad con su actividad econémica, con excepcion del impuesto sobre
la renta y complementarios y el impuesto de industria y comercio, avisos y tableros.

En el caso del gravamen a los movimientos financieros sera deducible el cincuenta por ciento (50%) que haya sido
efectivamente pagado por los contribuyentes durante el respectivo afio gravable, independientemente que tenga o no
relacion de causalidad con la actividad econdmica del contribuyente, siempre que se encuentre debidamente

certificado por el agente retenedor.

Las deducciones de que trata el presente articulo en ninglin caso podran tratarse simultaneamente como costo y gasto
de la respectiva empresa.

PARAGRAFO 2. El impuesto al patrimonio y el impuesto de normalizacion no son deducibles en el impuesto sobre la

PARAGRAFO 3. Las cuotas de afiliacion pagadas a Igs gremios serén deducibles del impuesto de renta.
Cordialmente,

/

JOHN JAIRO CAHDENAS MORAN
Representante a la Camara
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“Por medio de la cual se adoptan normas para la promocién del crecimiento econdmico, la inversion,
el fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema
tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se

dictan otras disposiciones”

Modifiquese el art. 128 del proyecto de Ley. Quedara as:

ARTICULO 128°. COMISION DE ESTUDIO DE BENEFICIOS TRIBUTARIOS. Créase una
Comision de Expertos para estudiar los beneficios tributarios vigentes en el sistema
tributario nacional, con el objeto de evaluar su conveniencia y proponer una reforma
orientada a mantener los beneficios tributarios que sean eficientes, permitan la
reactivacion de la economia y se fundamenten en los principios que rigen el sistema
tributario nacional. La Comisién de Expertos podra convocar a expertos de distintas areas,
en calidad de invitados.

La Comision de Expertos se conformara a mas tardar, dentro de los cuatro (4) meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presente Ley, la cual estara integrada por el Director
General de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales —DIAN o su delegado, el
Viceministro Técnico del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico o su delegado, el Ministro
de Comercio, Industriay Turismo o su delegado, el Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural
o su delegado y cinco (5) expertos internacionales. La Comision sera presidida por el
Viceministro Técnico del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Director General de
la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales —DIAN.

La Comision deberéd entregar sus propuestas al Ministro de Hacienda y Crédito Publico
maximo y a las Comisiones econdémicas de Senado y Camara de Representantes, en
dieciocho (18) meses contados a partir de su conformacion.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico y la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN determinaran mediante resolucion el funcionamiento de dicha Comisién,
la cual se dictara su propio reglamento.
Cordilamente

u,\‘;%\,;"‘“*
Carlos Ardila EspinosaC—" T

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 No 8 - 68, Oficina 635, Bogota. Teléfono: 4325100 Ext: 3623/3624
carlos.ardila@camara.gov.co

————
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PROPOSICION

AL PROYECTO DE LEY 278 DE 2019 CAMARA, 227 DE 2019 SENADO, "POR
MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN NORMAS PARA LA PROMOCION DEL
CRECIMIENTO ECONOMICO, LA INVERSION, EL FORTALECIMIENTO DE LAS
FINANZAS PUBLICAS Y LA PROGRESIVIDAD, EQUIDAD Y EFICIENCIA DEL
SISTEMA TRIBUTARIO, DE ACUERDO CON LOS OBJETIVOS QUE SOBRE LA
MATERIA IMPULSARON LA LEY 1943 DE 2018 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

Modifiquese el articulo 128 del Proyecto de Ley 278 de 2019C, 227 de 2019S, el
cual quedara asi:

ARTICULO 128° DE ESTUDIO DE BENEFICIOS TRIBUTARIOS. Créase una
Comision de Expertos para estudiar los beneficios tributarios vigentes en el sistema
tributario nacional, con el objeto de evaluar su conveniencia y proponer una
reforma orientada a mantener los beneficios tributarios que sean eficientes,
permitan la reactivacion de la economia y se fundamenten en los principios que
rigen el sistema tributario nacional. La Comision de Expertos podra convocar a
expertos de distintas areas, en calidad de invitados.

La Comision de Expertos se conformard a mas tardar, dentro de los cuatro (4)
meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente Ley, la cual estara
integrada por el Director General de la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales —DIAN o su delegado, el Viceministro Técnico del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico o su delegado, el Ministro de Comercio, Industria y
Turismo o su delegado, el Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o su delegado,
dos (2) Senadores y dos (2) Representantes a la Camara, miembros de
las Comisiones Terceras del Congreso de la Republica, y cinco (5) expertos
internacionales. La Comision sera presidida por el Viceministro Técnico del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Director General de la Direccidén de
Impuestos y Aduanas Nacionales —DIAN.

La Comision deberd entregar sus propuestas al Ministro de Hacienda y Crédito
Publico méximo en dieciocho (18) meses contados a partir de su conformacion.

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7* No. 8 —68, Oficina 625 y 626
Teléfono: 4323614 Fax: 4323616
camaraerasmo(@ outlook.com
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REPRESEN NTE A LA CAMARA - CORDOBA

E Miniéterio de Hacienda y Crédito Pdblico y la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN determinaran mediante resolucion el funcionamiento de dicha
Comision, la cual se dictara su propio reglamento

Dicho Informe contara con un capitulo especial sobre la pertinencia,
eficacia y eficiencia delos beneficios tributarios otorgados a las zonas
francas. ™

1. No fue cierto que el Gobierno Na¢ional hubiese radicado el mismo texto aprobado en
la ley de financiamiento, en la iniciativa que estamos discutiendo el dia de hoy. Por
ejen’i’pio excluyeron el a o 118 aprobado en la ley de financiamiento, declarada
mexequnble, que establec/a la presentacidn de un informe pormencrizado de la
pertinencia de los beneficios otorgados a las zonas francas vy la presentacion en el afio
2020 de un proyecto de ley que gravara sus utilidades.

informe debfa ser presentado en julio de 2019, a las comisiones econémicas del
0s. Que paso, gue se esta escondiendo?

2. Este
Conxj;jreso y nunca lo rec

3. reglmen de las zonas francas es un régimen muy cuestionado:
a_ Las empresas constl_: idas en zonas francas solo pagan un impuesto de fenta
del 20% y no del 33% como lo hacen las demds empresas hoy dia. Esto crea

Edificio Nucv Congresn Carrera 7* No. 8 -68, Oficina 625 y 626
Teléfomuy: 4323614 Fax: 4323616

camaracrasmaofiovilook.com




ERASMO ELIAS ZULETA BECHARA

REPRESENTANTE A LA CAMARA - CORDOBA

de la Asociacion de Fondos de Pensiones y Cesantias, ASOFONDQS, entre
otros:

“En teoria las zonas francas son espacios en donde fas reg/as ordinarias en materia de
comercio exterior & fmpue tos son sustituidas por otras para estimular desarroflos
expan‘adores que bajo normatividad. orainaria, supuestamente no  podrian
prosperar. Se usan para atenuar el rigor de economias cerradas o, en la fase
temprana, de estrategias de apertura econdmica. A pesar de nuestros discursos
autacomp/aaentes Colombja no es una economia abierta: estd. tan enclaustrada como
un monasterio budista,

Ese fracaso proviene de que en vez de jugarnos fa piel en el libre comertio, optamos
por ‘mecanismos proteccignistas tales como /las zonas francas. Segun Anif fas
expon‘aaones realizadas desde zonas francas apenas representan 10% de sus ventas
tolsles, pero implican sacrificios fiscales importantes: mientras la tarifa
ordinaria de renta es de 33%, la de zonas francas es de 20%.

En /g actualidad, tenemos 114 zonas francas en casi todos los dmbitos de la economia;
sa/ud puertos, autopartes; cemento, generacion de energia, refinacion de petroleo.:
Por: este motivo, es pmb ble que mi campetzdar tenga una zona franca y yo
no; en tal caso, estoy condenado a Ia mas desleal de las competencias. Es lo
que ests sucediendo con /as bebidas gaseosas. Si queremos restablecer la
equ{daa’ convendria eliminar las zonas francas o, por el contrario, convertir a
Colombia entera en una zona franca.”

En este Gitimo inciso es donde esta la solucidn al déficit de nuestra balanza comercial,
Si la: razon de ser de las zonas: francas es promover nuestra exportaciones, pues
volvamos a tode el pals una sola zona franca y. que los exportadores paguen el 20%
de |mpuesto de renta. Pero 0 es justo que unos exportadorés paguen renta del 33%
y otros el 20%, eso rompeicon lo que la teoria llama equidad horizontal, que aquellos
que §0n iguales, tengan el mismo tratamiento tributario.

Edificio Nucvo diél Congreso Carrera 7* No.: 8-68, Oficina 625 y 626
Teléfono: 3323614 Fax: 4323616
camaracrasmofiioutlook.com
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Modifiquese el articulo 128 de la ponencia para segundo debate del Proyecto de Ley Ne:
No. 278 de 2019 Cémara y 227 de 2019 Senado “por medio de la cual se adoptan normas
para la promocion del crecimiento economico, el empleo, la inversion, el fortalecimiento
de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de
acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la ley 1943 de 2018 y se dictan
otras disposiciones™ el cual quedara asi:

ARTICULO 128°. COMISION DE ESTUDIO DE BENEFICIOS
TRIBUTARIOS. Créase una Comision de Expertos ad honorem para estudiar los
beneficios tributarios vigentes en el sistema tributario nacional, con el objeto de evaluar
costo fiscal y la efectividad de los beneficios tributarios, analizando sus efectos en el
desarrollo econémico del pais, la generacion de empleo, la distribucion del ingreso, la
disminucion de la pobreza y desigualdad, el aumento de la productividad, la disminucion
del precio de los bienes de venta al publico y en general las finalidades para los cuales
fueron creados los beneficios tributarios o tratamientos preferenciales.

El resultado de la evaluacion debera determinar si cada beneficio tributario evaluado
cumple ¢on su finalidad y que efectos produce en relacion con las variantes del objeto de
estudio de la evaluacion, con el propdsito de recomendar su eliminacion, modificacion o
continuacion, de acuerdo a los principios que rigen el sistema tributario nacional. La
Comision de Expertos podra convocar a expertos de distintas dreas, en calidad de invitados.

Los beneficios tributarios a evaluar seran, entre otros, los ingresos no constitutivos de renta
ni ganancia ocasional, los ingresos que no se consideran de fuente nacional, los costos y las
deducciones generales cuestionadas en relacion con el articulo 107 del Estatuto Tributario,
las deducciones especiales, la deduccion de regalias como contraprestacion de la
explotacion de recursos naturales no renovables, las rentas exentas, las tarifas
diferenciales, los descuentos tributarios, y todas y cada una de las exenciones, exclusiones
objetivas y subjetivas y demads tratamientos diferenciales de los tributos directos e
indirectos. asi como las zonas francas, los contratos de estabilidad juridica y convenios de
doble imposicion o normas similares.

La Comision de Expertos se conformarda a mas tardar, dentro de los dos (2) meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presente Ley La Comision serd presidida por
Ministro de Hacienda y Crédito Publico el Director General de la Direccioén de Impuestos y
Aduanas Nacionales —DIAN, el Contralor General de la Republica o su delegado, el
director de la Oficina de Asistencia Técnica Presupuestal del Congreso de la Republica,
seis (6) integrantes de la academia y dos (2) representantes de las organizaciones de la
sociedad civil. Los integrantes de la Comision estableceran quién ejercera la Secretaria
Técnica y detallara sus funciones.
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La Comision debera entregar sus propuestas al Ministro de Hacienda y Crédito Publico
maximo en diez (10) meses contados a partir de su conformacion. El resultado de esta
evaluacion sera publico y se presentara ante las Plenarias de Camara y Senado del
Congreso de la Republica, dentro del afo siguiente a la aprobacion de la presente ley.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN determinardn mediante decreto el funcionamiento de dicha Comision, la
cual se dictara su propio reglamento.

El Gobierno Nacional debera proveer, a través de las entidades correspondientes, toda la
informacion necesaria para el desarrollo de la evaluacion. La informacion debera ser
provista en los términos y condiciones en que los integrantes de la Comision lo consideren
necesario. La Comision pondrd a disposicion los datos e informacion que deben estar a
disposicion permanente del pablico, con el fin de realizar el respectivo control ciudadano.
Esta informacion deberd respetar las disposiciones referentes a la reserva de informacion,
principalmente las contenidas en la Ley 1581 de 2012.

Parigrafo: Los representantes de las Instituciones de Educacion Superior seran escogidos
por el Consejo Nacional de Educacion Superior — CESU, teniendo en cuenta criterios de
técnicos de transparencia, meritocracia, acreditacion, y la calificacion de los grupos de
investigacion adscritos a cada institucion al Departamento Administrativo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion — Coleiencias, o quien haga sus veces. Los representantes de las
Instituciones de Educacion Superior seran tres (3) de instituciones publicas y tres (3) de
instituciones privadas.

Los representantes de la sociedad civil serdan seleccionados entre entidades que tengan al
menos tres (3) afios de experiencia en temas tributarios y/o fiscales. La seleccion debera
observar los principios de mérito, transparencia y experiencia en investigaciones y
publicaciones en asuntos fiscales. Las asociaciones que se presenten no podran estar
vinculadas de manera directa con beneficiarios de los tratamientos tributarios preferenciales
y/o gremios econdmicos, ni haber recibido financiacion de estos, con el fin de garantizar la
independencia de la comision de estudios.
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RTICULO  128°. COMISION DE ESTUDIO DE  BENEFICIOS
RIBUTARIOS. Créase una Comision de Expertos ad honorem para estudiar los beneficios
tributarios vigentes en el sistema tributario nacional, con el objeto de evaluar costo fiscal y
la gfectividad de los beneficios tributarios, analizando sus efectos en el desarrollo economico
del pais. la generacion de empleo, la distribucion del ingreso, la disminucién de la pobreza y
desigualdad. el aumento de la productividad, la disminucion del precio de los bienes de venta
al publico y en general las finalidades para los cuales fueron creados los beneficios tributarios
o tratamientos preferenciales.

El resultado de la evaluacion debera determinar si cada beneficio tributario evaluado cumple
con su finalidad y que efectos produce en relacion con las variantes del objeto de estudio de
la evaluacion, con el propdsito de recomendar su eliminacion, modificacion o continuacion,
de acuerdo a los principios que rigen el sistema tributario nacional. La Comision de Expertos
podra convocar a expertos de distintas dreas, en calidad de invitados.

Los beneficios tributarios a evaluar seran, entre otros, los ingresos no constitutivos de renta
ni ganancia ocasional. los ingresos que no se consideran de fuente nacional, los costos y las
deducciones generales cuestionadas en relacion con el articulo 107 del Estatuto Tributario,
las dedueciones especiales, la deduccion de regalias como contraprestacion de la explotacion
de recursos naturales no renovables. las rentas exentas, las tarifas diferenciales, los
descuentos tributarios, y todas y cada una de las exenciones. exclusiones objetivas y
subjetivas y demés tratamientos diferenciales de los tributos directos e indirectos, asi como
las zonas francas. los contratos de estabilidad juridica y convenios de doble imposicion o
normas similares.

L.a Comision de Expertos se conformara a mas tardar, dentro de los dos ( 2) meses siguientes
a la entrada en vigencia de la presente Ley La Comision sera presidida por Ministro de
Hacienda y Crédito Publico el Director General de la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales ~DIAN, el Contralor General de la Republica o su delegado, el director de la
Oficina de Asistencia Técnica Presupuestal del Congreso de la Republica y seis (6)
integrantes de la academia y dos (2) representantes de las organizaciones de la sociedad civil.
Los integrantes de la Comision estableceran quién ejercera la Secretaria Técnica y detallara
sus funciones.

La Comision debera entregar sus propuestas al Ministro de Hacienda y Crédito Publico
maximo en diez (10) meses contados a partir de su conformacion. El resultado de esta
evaluacion sera publico y se presentara ante las Plenarias de Camara y Senado del Congreso
de la Republica, dentro del afio siguiente a la aprobacion de la presente ley.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN determinaran mediante decreto el funcionamiento de dicha Comision, la
cual se dictara su propio reglamento.

El Gobierno Nacional debera proveer, a través de las entidades correspondientes, toda la
informacion necesaria para el desarrollo de la evaluacion. La informacion debera ser provista
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lnstnucxpnes de Bducacion Superior seran tres (3} de instituciones publicas y tres (3) de
instituciones privadas.
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JOHN MOISES BESAILE FAYAD
Senador de la Republica
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Adiciénese al articulo 133° del proyecto de ley No PL-278/19C_227/19S “Por medio de
la cual se adoptan normas para la promocioén del crecimiento econémico, la inversion, el
é Jortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del

-~
————

sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley
1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones”

ARTICULO 133°. Adiciénese el pardgrafo 5° al articulo 204 de la Ley 100 de 1993, el cual
quedara asi:

PARAGRAFO 5. La cotizacion mensual en salud al régimen contributivo a cargo de los
Dpensionados para los afios 2020 y 2021 se determinara mediante la siguiente tabla: '
<~

o 1 [Aio 2020- 2021 ,
T ) IRANGO DE PENSION PORCENTAIJE COTIZACION SALUD
- é‘vasm | SM 8% -
= 6 IMAYORES A 1 SM Y HASTA 2 SM (8%

< |[MAYORES A 2 SM Y HASTA 5 SM [12%
MAYORES A 5SM Y HASTA 8 SM 4%
MAYORES A 8SM Y HASTA MAS DE25SM  [[16%

L 5

D)
A partir del afio 2022, se aplicara la siguiente tabla t
J /
| ~ v ||A partir del aiio 2022 | 3
[RANGO DY PENSION P PORCENTAJE COTIZACION SALUD \
S HASTA | \ 7 4%
§ MAYORESA | S\ Y HA SM 8% ] g
NS IMAYORESIA 2 SM\WTIRS YA 5 SM 12% |  ©
‘% [MAYORES W 55M A8 SM |14% |
N IMAYORES A 8SM YPHASTA MAS DE25SM_ [[16% ] Sid
g \/ I\ | \
N N, '
CAY] %
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AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
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rgumentos de |la proposicion

EQUIDAD

La propuié_sta de gobierno de bajar la cotizacion de los pensionados que reciban hasta 1 SM
genera inequidad para quienes reciben un poco mas de 1SM

Ademés,%ge'nera un incentivo para que los trabajadores se inclinen a cotizar solamente sobre
un 1SM, '

Se propone equilibrar esta situgcién complementando la propuesta de gobierna sin solicitar
recursos iextras del presupuesto general, modificando el porcentaje de cotizacién de los
pensmnagos de acuerdo a la pension efectivamente recibida con las siguientes sugerencias:.

Para el aﬁo 2020 y 2021
1. incluir en la tarifa det !

%> a las pensiones que correspondan hasta 2SM

para el aﬁo 2022 mantener la tarifa del 8% para [as pensiones que superen 1 SM hasta 2 SM

Para subéidiar esto se debe:

1. mantener la cotizacién del 12 % para los pensionados que reciben mas de 2 SM, es
-declr mesadas pensionales entre ($1.656.233) y hasta 5 SM ($4.140.580)

2. aumentar en 2 puntos el porcentaje de cotizacion de los pensionados que reciben
mas de 5 SM ($4.140.581) y hasta 8 SM ($6.624.928)

3. aumentar en 4 puntos e| porcentaje de cotizacioén de los pens:onados gue reciben mas
de 8 SM Y HASTA MAS DE 25 SM, es decir pensiones superiores a ($ 6.624.928 y
hq_sta mias de 20.702.900)



Los d;étos con que se realizaron los calculos objeto de esta propuesta fueron suministrados

pOl‘

inisterio de Haciend

la Superintendencia Financiera.

Las siguiefntes' tablas presentan ia informacion de fos pensionados en la actualidad:

Para los afios 2020 y 2021

Pensicn | % Nuevo Nueve
SMIL - Prqmedio % Ant Aporte {aﬁ_o_s.zﬂzo Aporte diferencia
en el rango y 2021}
1 828,116 828,812 12.00% {99,373 8.00% 66,249 -33,124
1,177,492 |579,209 12.00% {141,299 8.00% 94,199 47,100
310,915 12.00% |241,637 12.00% 241,637 0
182,813 12.00% |342,749 12.00% 342:749 0
69,181 12.00% 442,428 | 12.00% 442 429 C
36,505 12.00% (508,324 14.00% 593,045 84,721
23,105 12.00% |577,362 | 14.00% 673,590 96,227
16,091 12.00% |659,843  |14.00% 769,817 109,974
Mas de 8 : (10,902,172 145,036 12.00% 1,308,261 116.00% 1,744,348 436,087




. . Cantida % Nuevo
| Pension de ; : {a partir Nuevo
SML -N | Promedio - % Ant | Aporte \a par diferencia
en el ranao persona del aiio Aporte
' 9% on el rango 2022)

1 828,116 (828,812 | |12.00% [09,373 4.00% 33,124 -56,248
Masded- |, 177492 |679,209 = [12.00% |141,209  [8.00% 94,199 -47,100
hasta 2
Masde2- |, 013643 1310015 . [12.00% 241,637  [12.00% 241,637 0
hasta 3
Masde3- |, segods 182,813 = |12.00% 342,749  |12.00% 342,749 0
hasta 4 .
Mas de 4 N - - , . -

9527 |3,686,909 |69,181 12.00% (442,429  {12.00% 442,429 0
hasta &
h““;i:g 5 4,236,035 |36,505 12.00% (508,324 |14.00% 593,045 84,721
Mas de 6 _ .
hoas 14811354 (23106 12.00% (577,362  |14.00% 673,590 96,227
?Jdisfadz 7" 5498600 |16,001 12.00% (659,843  |14,00% 769,817 109,974
Mas de 8 . |10,902,172 |45,036 12.00% |1,308,261 |16.00% 1,744,348 438,087

Beneficiados
pEAHIRE ] y
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PROPOSICION MODIFICATIVA
PLENARIA DE CAMARA DE REPRESENTANTES
13 DE DICIEMBRE DE 2019

Madifiquese el articulo 133 de la ponencia para segundo debate del Proyecto de Ley No. 278 de
2019 Camara y 227 de 2019 Senado “Por medio de la cual se adoptan normas para la promocion del
crecimiento econémico, el empleo, la inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la
progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la
materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones’, el cual quedaré asi:

ARTICULO 133°. Adiciénese el paragrafo 5° al articulo 204 de la Ley 100 de 1993, el cual quedara
asi:

PARAGRAFO 5. La cotizacién mensual en salud al régimen contributivo a cargo de los pensionados
que perciban una pension de hasta cinco (5) salarios minimos mensuales legales vigentes, sera del
8% en los afios 2020 y 2021 y a partir del afio 2022 sera del 4%, del ingreso de la respectiva
mesada pensional.

ALEXANDER LOPEAMAYA N
SENADOR

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso, Carrera 7 No. B-68, Mezanine Sur
Tel: 3823571 - Bogotda D.C.
Carrera 9 No. 4-25 tel. 8938406 Cali

Email: alexander.lopez.maya@senado.gov.co




PROPOSICION DE MODIFICACION

Modifiquese el articulo 133° del Proyecto de Ley N° 278 de 2019 Cdmara,
“Por medio de la cual se adoptan normas para la promocién del
crecimiento econdmico, el empleo, la inversion, el fortalecimiento de las
finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema
tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la
Ley 1943 de 2018 y se dictan ofras disposiciones”, el cual quedara asi:

“ARTICULO 133°. Adicidnese el paragrafo 5° al articulo 204 de la Ley 100 de
1993, el cual quedard asi:

PARAGRAFO 5. La cotizacién mensual en salud al régimen conftributivo a
cargo de los pensionados que perciban una mesada pensional no superior
a dos (2) salarios minimos mensuales legales vigentes, serd del 8% en los afos
2020 y 2021 y a partir del ano 2022 sera del 4%, del ingreso de la respectiva
mesada pensional”.
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BUENAVENTURA LEON LEON
Representante a la Cdmara
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Articulo 133 de la Ley 227 Senade y 278 Camara del Proyecto de Ley *Por medio de la cual se
adoptan normas para la promocién del crecimiento econémico, la inversion, el fortalecimiento
de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de
acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan otras

disposiciones”

Modifiquese el articulo 133 del Proyecto de Ley 227 de Senado y 278 de Camara “Por medio de
la cual se adoptan normas para la promocion del crecimiento econdémico, la inversion, el
fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema
tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se
dictan otras disposiciones”. El articulo quedara asi:

“ARTICULO 133°. Adicidnese el paragrafo 5° al articulo 204 de la Ley 100 de 1993, el
cual quedara asi:

PARAGRAFO 5. La cotizacion mensual en salud al régimen contributivo a cargo de los
pensionados que perciban una pension de wa— hasta cinco (5) salarios minimos
mensuales legal vigente, sera del 8% en los afios 2020 y 2021 y a partir del afio 2022 sera
del 4%, del ingreso de la respectiva mesada pensional”.

JORGE ALBERTO GOMEZ GALLEGO
Representante a la Camara por Antioquia
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PROPOSICION MODIFICATIVA AL TEXTO PARA SEGUNDO DEBATE
PROYECTO DE LEY NUMERO 278 DE 2019 CAMARA, 227 DE 2019 SENADO “POR MEDIO DE LA
CUAL SE ADOPTAN NORMAS PARA LA PROMOCION DEL CRECIMIENTO ECONOMICO, EL EMPLEO,
LA INVERSION, EL FORTALECIMIENTO DE LAS FINANZAS PUBLICAS Y LA PROGRESIVIDAD,
EQUIDAD Y EFICIENCIA DEL SISTEMA TRIBUTARIO, DE ACUERDO CON LOS OBJETIVOS QUE
SOBRE LA MATERIA IMPULSARON LA LEY 1943 DE 2018 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

En mi condicion de Representante a la Camara y con sustento en la Ley 52 de 1992, articulo 114, numeral 4,
presento proposicion modificativa al texto para segundo debate al Proyecto de Ley No. 278 de 2019 Camara
y 227 de 2019 Senado.

Modifiquese el articulo 133° del proyecto de ley:

ARTICULO 133°: Adicionese el paragrafo 5° al articulo 204 de la Ley 100 de 1993, el cual quedara asi:

PARAGRAFO 5: La cotizacién mensual en salud al régimen contributivo a cargo de los pensionados que
perciban una pension hasta de cinco (5) salarios minimos legales vigentes, sera del 8% en los aios 2020 y
2021 y a partir del afo 2022 sera del 4% del ingreso de la respectiva mesada pensional.
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REPRESENTANTE A LA CAMARA
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Bogota D.C., diciembre de 2019.

Proposicion

Proyecto de Ley 278 de 2019 Camara y 227 de 2019 Senado “por medio de la
cual se adoptan normas para la promocién del crecimiento econémico, la
inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y
eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia
impulsaron la ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones”.

Exposicion de Motivos

El Gobierno Nacional ha reiterado ampliamente que a través del Proyecto de Ley
de la referencia pretende promover el crecimiento econémico e incrementar el
empleo nacional. No obstante, no existe ningun articulo que de forma directa
garantice esos cometidos, tornando dicha apreciaciéon equivoca y poco garante
de la economia nacional y particularmente del empleo. Ademas, tiene una carga
excesiva en contra de las personas naturales y en favor de las personas juridicas.

Asi mismo, resulta poco garante de los derechos fundamentales de los ciudadanos
colombianos, especialmente de aquellos que con arreglo al articulo 43 de la
Constitucién Politica han adquirido el derecho a una pensioén, que se les reduzca
considerablemente su mesada pensional mensual con los descuentos
(inconstitucionales) de salud que hoy esta en 12%.

Bien conocido es que en Colombia aproximadamente 1.5 millones de personas
gozan de una pensioén (sin contar regimenes especiales, pues contando este tipo
de regimenes se tiene 2.3 millones de pensionados —fuerzas militares, magisterio,
Rama Judicial, entre otros). Del universo de 1.5 millones de pensionados,
aproximadamente 790 mil tienen asignada tan sélo una pensién que asciende a un
salario minimo legal vigente.

El Gobierno Nacional ha presentado retéricamente como un gran auxilio la
reduccion del 12% (de cotizacion mensual en salud al régimen contributivo a cargo
de pensionados que perciban una pensién de un (1) salario minimo mensual legal
vigente) a un 8% en los afios 2020 y 2021 y a partir del afio 2022 la reduccion hasta
el 4%, del ingreso de la respectiva mesada pensional.

Ahora bien, no deja de ser contradictorio que mientras presenta esa reducciéon como
un gran avance, concede exenciones tributarias como por ejemplo la referida al ICA
que ascendera a 7 billones de pesos. Es decir: si no concediera este tipo de
exenciones podria aplicar las reducciones de aportes de salud antes mencionados
Calle 10 No 7-50 Capitolio Nacional Www.camara.gov.co
Carrera 7 N" 8 - 68 Ed. Nuevo del Congreso twitter@camaracolombia
Carrera8 N°12B- 42 Dir. Administrativa Facebook: camaraderepresentantes

Bogotd D.C. Colombia. PBX 4325100/5101/5102
Linea Gratuita: 018000122512
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no sélo a las personas qu rciban una pension de un (1) salario minimo mensual
legal vigente a un 8% en los afios 2020 y 2021 y a partir del afio 2022 la reduccion
hasta €l 4%, sino que podria extender dicho beneficio reduciendo el aporte de .

salud 0%, lo gue se tradiice en la eliminacion de dicho a aporte asumiéndolo

como una responsabilidad del Estado Colombiano.

Lo antenor no se constituiria en un regalo o un privilegio que otorga un Estado
robusto Esa seria una interpretacion errada. La eliminacion del aporte de salud, al
menos: para aguellos que perciban una pensién de un (1) salario minimo mensual
legal vigente, se constituy el cumplimiento de un mandato constitucional que el
Estado Colombiano ha incumplido sistematica e histdricamente.

sis: de conformidad con el in¢iso 11 del articulo 48 de
lombia, “Ninguna pension podra ser inferior al salario

(...)"

Observemos el siguiente a
la Constltucmn Politica de
minimo legal mensuai vige

Esa es una maxima constiti
art[culo supenor consagra:

ional que nadie discute. Pero el inciso 7 del mismo.

“Sm perjuicio de los descuentos; deducciones y embargos a pensiones

~ardenados de acuerdo con la ley, por ningan motivo podra dejarse de
pagar, congelarse o reducirse el valor de la mesada de las pensiones
'reconocidas conforme a derecho”,

Es decir: sin menoscabo de] cumplimiento de los descuentos que precise la Ley,
una persona en Colombia no podra dejar de recibir al menos el salaric minimo iegal
vigente. Asi las cosas, el Estado debe proceder cuanto antes a evitar que ese tipo
de descuentos por aportes de salud no pueden reducir el monto de la pensién que

correSponda a un salario minimo legal vigente.

Recongciendo que las personas gue gozan del derecho adquirido a una pensién
que asciende a un (1) salarip minimo legal vigente no deben ser afectados por &l
descuento de la cotizacidn en salud (responsabilidad que debe ser asumida por el
Estado:Colombianeo en su tbtalldad) se presenta la siguiente proposicion para que
dicho aporte se reduzca para aquellos que tienen el derecho a una pension desde
dos (2) hasta cinco (5) salarios minimos legales vigentes.

Proposiciéon

El ARTICULO 133° del Proyecto de Ley 278 de 2019 Camara y 227 de 2019

quedaré asi:

“Adlménese el paragrafo 5° al articulo 204 de la Ley 100 de 1993, el cual
quedaré asl:

50 Capitolio Nacional

~ 68 Ed. Nueve del Cangreso
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PARAGRAFO 5. La cotizacion mensual en salud al regimen contributivo a cargo de
los pensionados que perciban hasta cinco (5) salarios minimos mensuales legales
vigentes, sera del 8% en los afios 2020 y 2021 y a partir del afio 2022 sera del 4%,
del ingreso de Ia respectiva mesada pensional.

CordiaElfnente,_

ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO
REPRESENTANTE A LA CAMARA

Cefie 10 No 7-58 Capitalio Nacional

Carrera 7 N* 8-268 Ed. Nueve del Congreso
CarreraB N*12 ~ 42 Dir. Administrativa
Bugotd D.L, Colombis.
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PROPOSICION

De conformidad con lo manifestado en las discusiones solicito MODIFICAR el articulo 141
del Proyecto de ley numero 278/2019C - 227/2019S “por medio de la cual se adoptan
normas para la promocién del crecimiento econémico, el empleo, la inversién, el
fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del
sistema ftributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la ley
1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones” para que quede de la siguiente manera:

ARTICULO 141° (NUEVO). TRASLADO DE PERDIDAS FISCALES POR
PARTE DE LAS EMPRESAS DE SERVICIOS PUBLICOS. Las sociedades
que se creen como resultado de un proceso de intervenciéon de empresas
de servicios publicos domiciliarios, cuya finalidad sea la preservacion de la
continuidad en la prestacion del servicio publico, podran compensar con las
rentas liquidas que obtuvieren, las pérdidas fiscales de la empresa de
servicios publicos intervenida que no hayan sido previamente
compensadas, dentro de los doce (6 42) periodos gravables siguientes. El
Gobierno Nacional reglamentara la materia.
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Jorge Alberto Gomez Gallego
Representante a la Camara Antioquia
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Eliminese el articulo 142 de la ponencia para segundo debate del Proyecto de Ley No. 278 %
de 2019 Cémara y 227 de 2019 Senado “por medio de la cual se adoptan normas para la

promocion del crecimiento econdmico, el empleo, la inversion, el fortalecimiento de las
finanzas puablicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo
con los objetivos que sobre la materia impulsaron la ley 1943 de 2018 y se dictan otras
disposiciones™, asi:
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Eliminese el articulo 142 del Proyecto de Ley No. 278 de 2019 camara y 227 de
2019 Senado “por medio de la cual se adoptan normas para la promocion del
\crecimiento economico, la inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la
progresividad, equidad, eficiencia del sistema tributario de acuerdo con los objetivos
que sobre la materia impulsaron la ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones”

Fabian Diaz Plata
Representante a la Camara
Partido verde
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PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 144, del Proyecto nimero 278 de 2019 camara y 227 de
2019, “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN NORMAS PARA LA PROMOCION DEL
CRECIMIENTO ECONOMICO, EL EMPLEO, LA INVERSION, EL FORTALECIMIENTO DE LAS
FINANZAS PUBLICAS Y LA PROGRESIVIDAD, EQUIDAD Y EFICIENCIA DEL SISTEMA
TRIBUTARIO, DE ACUERDO CON LOS OBJETIVOS QUE SOBRE LA MATERIA IMPULSARON
LA LEY 1943 DE 2018 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

TEXTO ORIGINAL

TEXTO PROPUESTO

paragrafo 4 del articulo 222 de la
de 2016, el cual quedara asi:

ARTICULO 144° (NUEVO). Modifiquese el

ARTICULO 144° (NUEVO). Modifiquese el
paragrafo 4 del articulo 222 de la Ley 1819
de 2016, el cual quedara asi:

Ley 1819

Ayd 144

PARAGRAFO 4. Lla tarifa del
impuesto al carbono por unidad de
combustible de la que trata este
articulo, en Amazonas, Caquetd,
Guainia, Guaviare,
Vaupés, para los combustibles
enlistados en el inciso 1 del
presente articulo sera de cero pesos

(S0).

Putumayo vy

PARAGRAFO 4. Lla tarifa del
impuesto al carbono por unidad de
combustible de la que trata este
articulo, en Amazonas, Caqueta,

Guainia, Guaviare, Putumayo vy
Vaupés, para los combustibles
enlistados en el inciso 1 del

presente articulo sera de cero pesos

($0).

En las ciudades con una poblacién
superior _a_los _trecientos _mil
habitantes, se pagara un impuesto
al carbono de 30.000 mil pesos por
tonelada emitida, esto con el fin de
promover la_mitigacion del cambio
climatico y el aumento del recaudo
tributario.

CESA '('-“

Representante a

i
Cen

la Camara Boyaca

MAIS — Movimiento Alternativo Indigena y Social
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Representante a la Camara

PROPOSICION

Acorde con lo dispuesto en los articulos 112 a 115 de la Ley 52 de 1992, eliminese el articulo 151
(nuevo) en el Proyecto de Ley 227 de 2019 Senado y 278 de 2018 Cémara, asi:

Atentamente,

E@%Q

,ORH 2 15} ‘f 2%

El pasado 22 de noviembre de 2019, el Departamento Administrativo de la Funcion Publica,
expidio el decreto ley # 2106, que en su articulo # 104, el cual permitié la ampliacion del plazo
para la acreditacién como hospital universitario hasta el 2026 y definié un mecanismo para el
desarrollo del plan de gestién anual para lograr la acreditacion por parte de los hospitales publicos
universitarios.

En este sentido, dejar vigente este articulo estaria derogando técitamente aquella disposicion
ventajosa contemplada en el decreto ley ya mencionado, asi como la aspiracion de la proposicién
presentada para que la acreditacion se logre realizar con recursos territoriales, estampilla pro-
hospital y del Presupuesto General de la Nacion.

Carrera 7 N° 8 — 68, Edificio Nuevo del Congreso — Oficina 421-422
Teléfono +37 (1) 432 51 00 Ext. 3445 — 3577
norma.hurtado@camara.gov.co



