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Eliminacidn 5

Eliminese el articulo 84 de la ponencia para segundo debate del Proyecto de Ley No. 278
de 2019 Cémara y 227 de 2019 Senado “‘por medio de la cual se adoptan normas para la
promocién del crecimiento econdémico, el empleo, la inversion, el fortalecimiento de las
finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo

con los objetivos que sobre la materia impulsaron la ley 1943 de 2018 y se dictan otras
disposiciones”
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Bogota D.C., Diciembre de 2019.
Proposicion

Proyecto de Ley 278 de 2019 Camara y 227 de 2019 Senado “por medio de la
cual se adoptan normas para la promocién dei crecimiento econémico, la
inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y
eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia
impulsaron la ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones”.

Exposicién de Motivos

Ei Gobierno Nacional ha reiterado ampliamente que a través del Proyecto de Ley
de la referencia pretende promover el crecimiento econémico e incrementar el
empleo nacional. No obstante, no existe ningtin articulo que de forma directa
garantice esos cometidos, tornando dicha apreciacién equivoca v poco garante
de la economia nacional y particularmente del empleo.

Si bien el articulo 84 consagra la disminucién gradual de la Renta Presuntiva, no es
menos cierto que el tenor literal de dicho articulo no establece parametros
para proteger el empleo nacional.

Una persona juridica podra beneficiarse con la disminucién gradual de la Renta
Presuntiva, pero al mismo tiempo podria desvincular laboralmente el nimero
de empleados que quiere o considere sin perder dicho beneficio.

Habida cuenta de lo anterior, resulta inconsistente que el Gobierno Nacional
pretenda amparar la reforma tributaria bajo _una retérica en beneficio del
empleo sin contemplar legalmente requisitos para que las personas juridicas
obtengan beneficios tributarios sin que se afecte el empleo actual y al mismo
tiempo se incremente.

Si lo que busca el Gobierno Nacional es generar mas empleo por qué no
incluyé, por ejemplo, un paragrafo en el articulo 84 (dei Proyecto de Ley 278 de
2019 Cémara y 227 de 2019 Senado), que establezca con caracter obligatorio el
incremento del 15% del nimero de empleados de las personas juridicas para
obtener el beneficio de disminucién gradual de la Renta Presuntiva.

Al mismo tiempo, si lo que busca el Gobierno Nacional es incrementar la
productividad y favorecer a las pequefias y medianas empresas y no
exclusivamente a la poblacion mas rica, pues asi lo asever6 el Viceministro de
Hacienda y Crédito Publico en expresién consignada en el informe de ponencia para
segundo debate’, por qué no limita el beneficio tributario aca analizado a las

1 Viceministro General del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico encargado de las funciones del Despacho

del Ministro de Hacienda y Crédito Publico, Dr. Juan Alberto Londofio “Adicionalmente, aclar6 que el proyecto
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empresas que estan en el decil 1 al 7 de mayores ingresos, excluyendo del beneficio
tributario a las empresas que se ubican en los deciles 8,9 y 10 de mayores ingresos
en el pais.

Ahora bien, en reciente publicacion titulada “Dinamica de las desigualdades en
Colombia”, los reconocidos economistas Luis Jorge Garay Salamanca y Jorge
Enrigue Espitia Zamora subrayan la profundizacién de “no sélo inequidades
horizontales y verticales, sino que ademas aumentaran el Gasto Tributario,
agravando la regresividad y las ineficiencias del sistema impositivo en el caso de
las Personas Juridicas"?

Ademas, Garay y Espitia también precisan que:

“Con base en lo anterior, es de destacar una significativa diferenciacion
entre sectores en términos de las Tarifas Efectivas calculadas, lo que
contradice claramente el postuiado clasico de politica tributaria segun el
cual no debe otorgarse a las empresas un tratamiento tributario
diferenciado ni discriminatorio en términos de niveles tarifarios efectivos,

(...)

"Aqui reside precisamente una razén determinante de por qué a pesar de
regir formalmente unas Tarifas Nominales elevadas incluso a nivel
internacional, en Colombia son relativamente bajas las Tarifas Efectivas
impositivas para el Conjunto de Personas Juridicas —aunque con
sustanciales diferencias entre empresas por sectores-. Y también por
qué la carga tributaria efectiva en Colombia ~respecto al PIB- es
relativamente baja aun en el contexto latinoamericano y por qué son
tan elevados los niveles de evasién y elusion tributarias”

La anterior cita se torna esclarecedora para comprender que “en Colombia son
relativamente bajas las Tarifas Efectivas impositivas para el conjunto de Personas
Juridicas”. Pero aln mas esclarecedor, en relacion con el tratamiento laxo y
excesivamente favorable a las personas juridicas en términos tributario, resulta lo
afirmado por Garay y Espitia en la siguiente cita:

‘Las Tarifas Efectivas promedio por concepto del total de Impuestos a
la Renta y Patrimonio para las Personas Juridicas fueron del 2.7% en
términos de Ingresos Brutos, del 3.2% en términos de Patrimonio Bruto
y del 8.2% en términos de Ingresos Ordinarios netos de Costo Totales,
las que distan sustancialmente de las Tarifas Nominales media, entre
otras razones, por la multiplicidad de tratamientos preferenciales™

de ley de crecimiento no esta dirigido a la pablacion mas rica, pues beneficia tanto al pequefio como al mediano
empresario. Indico que no se puede desconocer la creacion del Régimen SIMPLE, que esta dirigido a pequefias
empresas, con el fin de que se formalicen. Asi mismo, explicé que el SIMPLE constituye una Imporante
herramienta para las entidades territoriales en materia de formalizacién y recaudo”.

2 Luis Jorge Garay Salamanca y Jorge Enrigue Espitia Zamora. “Dindmica de las desigualdades en Golombia®,
Ediciones desde Abajo. Bogota, 2019. Pp. 155.

3 |bid., Pp. 154.
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Es decir: resulta asombroso que las personas Juridicas en Colombia asuman
Tarifas Efectivas promedio por concepto del total de Impuestos a la Renta y
Patrimonio del 2.7% en términos de Ingresos Brutos. Cifra que sin dudas evidencia
el “tratamiento preferencial” del que hablan Garay y Espitia.

No significa lo anterior que estemos en desacuerdo respecto de la generacién de
incentivos para empresas que finalmente tienen la capacidad para robustecer el
empleo y generar dinamicas positivas en la economia de mercado. Empero, este
tipo incentivos no pueden centrarse exclusivamente en desmedidos

beneficios tributarios sin que las empresas asuman compromisos (legales) de

no desvincular personal e incrementar la némina de empleados; o sin
diferenciar a las empresas de conformidad con los ingresos que generan, dado que

no es lo mismo beneficiar a una pequefia o mediana empresa con la disminucién
gradual de la Renta Presuntiva que beneficiar a la grandes empresas, pues lo
contrario sdlo se traduce en incentivos perversos que en nada benefician a la
sociedad colombiana.

Basados en la argumentacion esbozada, se presentamos la siguiente proposicién:
Proposicién

Eliminese el articulo 84 del Proyecto de Ley 278 de 2019 Camara y 227 de 2019
Senado ‘por medio de la cual se adoptan normas para la promocién del crecimiento
econdmico, la inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la
progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los
objelivos que sobre la materia impulsaron la ley 1943 de 2018 y se dictan ofras
disposiciones”.

Cordialmente,

X

ALEJANDRQ CAREOS CHACON CAMARGO
REPRESENTANTE A LA CAMARA
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Proposicion

Proyecto de Ley 278 de 2019 Camara y 227 de 2019 Senado “por medio de Ia
cual se adoptan normas para la promocién del crecimiento econémico, la
inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y
eficiencia del sisterna tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia
impulsaron la ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones’.

Exposicion de Motivos

Ei Gobierno Nacional ha reiterado ampliamente que a través del Proyecto de Ley
de la referencia pretende promover el crecimiento econémico e incrementar el
empleo nacional. No obstante, no existe ningtn articulo que de forma directa
garantice esos cometidos, torando _dicha apreciacién equivoca v poco garante
de la economia nacional y particularmente del empleo.

Si bien el articulo 84 consagra la disminucién gradual de la Renta Presuntiva, no es
menos cierto que el tenor literal de dicho articulo no establece parametros

para proteger el empleo nacional.

Una persona juridica podré beneficiarse con la disminucion gradual de la Renta
Presuntiva, pero al mismo tiempo podria desvincular laboralmente el nimero
de empleados que quiere o considere sin perder dicho beneficio.

Habida cuenta de lo anterior, resulta inconsistente que el Gobierno Nacional

pretenda amparar la reforma tributaria bajo una retérica en beneficio del

empleo sin contemplar legalmente requisitos para que las personas juridicas

obtengan beneficios tributarios sin que se afecte el empleo actual y al mismo
tiempo se incremente,

Si lo que busca el Gobierno Nacional es generar mas empleo por qué no
incluyé, por ejemplo, un paragrafo en el articulo 84 (del Proyecto de Ley 278 de
2019 Camara y 227 de 2019 Senado), que establezca con caracter obligatorio el
incremento del 15% del nimero de empleados de las personas juridicas para
obtener el beneficio de disminucién gradual de la Renta Presuntiva.

Al mismo tiempo, si lo que busca el Gobierno Nacional es incrementar la
productividad y favorecer a las pequefias y medianas empresas y no
exclusivamente a la poblacidn mas rica, pues asi lo asevero el Viceministro de
Hacienda y Crédito Pdblico en expresion consignada en el informe de ponencia para
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segundo debate', por qué no limita el beneficio tributaric aca analizado a las
empresas que estan en el decil 1 al 7 de mayores ingresos, excluyendo del beneficio
tributario a las empresas que se ubican en los deciles 8,9 y 10 de mayores ingresos
en el pais.

Ahora bien, en reciente publicacion titulada "Dinamica de las desigualdades en
Colombia®, los reconocidos economistas Luis Jorge Garay Salamanca y Jorge
Enrigue Espitia Zamora subrayan la profundizacién de “no sélo inequidades
horizontales y verticales, sino que ademas aumentaran el Gasto Tributario,
agravando la regresividad y las ineficiencias del sistema impositivo en el caso de
las Personas Juridicas™

Ademas, Garay y Espitia también precisan que:

“Con base en lo anterior, es de destacar una significativa diferenciaciéon
entre sectores en términos de las Tarifas Efectivas calculadas, lo que
contradice claramente el postulado clasico de politica tributaria segln el
cual no debe otorgarse a las empresas un tratamiento tributario
diferenciado ni discriminatorio en términos de niveles tarifarios efectivos,

(..)

“‘Aqui reside precisamente una razén determinante de por qué a pesar de
regir formalmente unas Tarifas Nominales elevadas incluso a nivel
internacional, en Colombia son relativamente bajas las Tarifas Efectivas
impositivas para el Conjunto de Personas Juridicas —aunque con
sustanciales diferencias entre empresas por sectores-. Y también por
queé la carga tributaria efectiva en Colombia —respecto al PIB- es
relativamente baja aun en el contexto latinoamericano y por qué son
tan elevados los niveles de evasién y elusion tributarias”

La anterior cita se torna esclarecedora para comprender que “en Colombia son
relativamente bajas las Tarifas Efectivas impositivas para el conjunto de Personas
Juridicas”. Pero ain mas esclarecedor, en relacién con el tratamiento laxo y
excesivamente favorable a las personas juridicas en términos tributario, resuita lo
afirmado por Garay y Espitia en la siguiente cita:

“Las Tarifas Efectivas promedio por concepto del total de Impuestos a
la Renta y Patrimonio para las Personas Juridicas fueron del 2.7% en
términos de Ingresos Brutos, del 3.2% en términos de Patrimonio Bruto
y del 8.2% en términos de Ingresos Ordinarios netos de Costo Totales,

! Viceministro General del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico encargado de las funciones del Despacho
del Ministro de Hacienda y Crédito Publico, Dr. Juan Alberio Londofio ‘Adicionalmente, aclaré que el proyecto
de ley de crecimiento no est4 dirigido a la poblacién mas rica, pues beneficia tanto al pequerio como al mediano
empresario. Indicé que no se puede desconocer la creacion del Régimen SIMPLE, que esta dirigido a pequefias
empresas, con el fin de que se formalicen. Asi mismo, explicd que el SIMPLE constituye una importante
herramienta para las entidades territoriales en materia de formalizacion y recaudo”,

2 Luis Jorge Garay Salamanca y Jorge Enrique Espitia Zamora. “Dinamica de las desigualdades en Colombia”,
Ediciones desde Abajo. Bogota, 2019, Pp. 155.

Calle 10 No 7-50 Capitolio Nacional WWW.CEmara.gov.co
Carrera 7 N° 8- 68 Ed. Nuevo del Congreso twitter@camaracolombia
CarreraBN® 12 B- 42 Dir. Administrativa Facebook: camaraderepresentantes
Bogotd D.C. Colombia. PBX 4325100/5101/5102

Linea Gratuita: 018000122512



B -v. ™ _u_ s

| ?li?f TR

| ke ==w -l - 1
AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

las que distan sustancialmente de las Tarifas Nominales media, entre
otras razones, por la multiplicidad de tratamientos preferenciales™

Es decir: resulta asombroso que las personas Juridicas en Colombia asuman
Tarifas Efectivas promedio por concepto del total de Impuestos a la Renta y
Patrimonio del 2.7% en términos de Ingresos Brutos. Cifra que sin dudas evidencia
el “tratamiento preferencial” del que hablan Garay y Espitia.

No significa lo anterior que estemos en desacuerdo respecto de la generacion de
incentivos para empresas que finalmente tienen la capacidad para robustecer el
empleo y generar dinamicas positivas en la economia de mercado. Empero, este
tipo incentivos no pueden centrarse exclusivamente en desmedidos
beneficios tributarios sin gque las empresas asuman compromisos (legales) de
no_desvincular personal e incrementar la némina de empleados; o sin
diferenciar a las empresas de conformidad con los ingresos que generan, dado que
no es lo mismo beneficiar a una pequefia o mediana empresa con la disminucion
gradual de la Renta Presuntiva que beneficiar a la grandes empresas, pues lo
contrario sdlo se traduce en incentivos perversos que en nada benefician a la
sociedad colombiana.

Basados en la argumentacion esbozada, se presentamos la siguiente proposicién:

Proposicién

Adiciénese el siguiente paragrafo al articulo 84 del Proyecto de Ley 278 de
2019 Camara y 227 de 2019 Senado:

Paragrafo: El beneficio tributario derivado del presente articulo surtira efectos
legales o sera aplicable tinicamente para las personas juridicas que se encuentren
entre el decil 1 y 9 de mayores ingresos. Excluyendo a las personas juridicas que
se encuentren el decil 10 de mayores ingresos.

/
-~

Cordialmente, f /; /f’
|

ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO
REPRESENTANTE A LA CAMARA

=

3 Ibid., Pp. 154.
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Proposicion

Proyecto de Ley 278 de 2019 Camara y 227 de 2019 Senado “por medio de la
cual se adoptan normas para la promocién del crecimiento econémico, la
inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y
eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia
impulsaron la ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones”.

Exposicion de Motivos

El Gobierno Nacional ha reiterado ampliamente que a través del Proyecto de Ley
de la referencia pretende promover el crecimiento econémico e incrementar el
empleo nacional. No obstante, no existe ningun articulo que de forma directa

garantice esos cometidos, tornando dicha apreciacién equivoca y poco garante

de la economia nacional y particularmente del empleo.

Si bien el articulo 84 consagra la disminucion gradual de la Renta Presuntiva, no es
menos cierto que el tenor literal de dicho articulo no establece parametros
para proteger el empleo nacional.

Una persona juridica podra beneficiarse con la disminucién gradual de la Renta
Presuntiva, pero al mismo tiempo podria desvincular laboralmente el nimero
de empleados que quiere o considere sin perder dicho beneficio.

Habida cuenta de lo anterior, resulta inconsistente que el Gobierno Nacional
pretenda amparar la reforma tributaria bajo una retérica_en beneficio del
empleo sin contemplar legalmente requisitos para que las personas juridicas
obtengan beneficios tributarios sin que se afecte el empleo actual y al mismo
tiempo se incremente.

Si lo que busca el Gobierno Nacional es generar mas empleo por qué no
incluyd, por ejemplo, un paragrafo en el articulo 84 (del Proyecto de Ley 278 de
2019 Camara y 227 de 2019 Senado), que establezca con caracter obligatorio el
incremento del 15% del nimero de empleados de las personas juridicas para
obtener el beneficio de disminucién gradual de la Renta Presuntiva.

Al mismo tiempo, si lo que busca el Gobierno Nacional es incrementar la
productividad y favorecer a las pequefias y medianas empresas y no
exclusivamente a la poblacién mas rica, pues asi lo aseveré el Viceministro de
Hacienda y Crédito Publico en expresion consignada en el informe de ponencia para
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segundo debate!, por qué no limita el beneficio tributario aca analizado a las
empresas que estan en el decil 1 al 7 de mayores ingresos, excluyendo del beneficio
tributario a las empresas que se ubican en los deciles 8,9 y 10 de mayores ingresos
en el pais.

Ahora bien, en reciente publicaciéon titulada “Dindmica de las desiguaidades en
Colombia®, los reconocidos economistas Luis Jorge Garay Salamanca y Jorge
Enrigue Espitia Zamora subrayan la profundizacion de “no sélo ineguidades
horizontales y verticales, sino que ademas aumentaran el Gasto Tributario,
agravando la regresividad y las ineficiencias del sistema impositivo en el caso de
las Personas Juridicas™

Ademas, Garay y Espitia también precisan que:

“Con base en lo anterior, es de destacar una significativa diferenciacién
entre sectores en términos de las Tarifas Efectivas calculadas, lo que
contradice claramente el postulado clasico de politica tributaria segun el
cual no debe otorgarse a las empresas un tratamiento tributario
diferenciado ni discriminatorio en términos de niveles tarifarios efectivos,

.y

“Aqui reside precisamente una razén determinante de por qué a pesar de
regir formalmente unas Tarifas Nominales elevadas incluso a nivel
internacional, en Colombia son relativamente bajas las Tarifas Efectivas
impositivas para el Conjunto de Personas Juridicas —aunque con
sustanciales diferencias entre empresas por sectores-. Y también por
qué la carga tributaria efectiva en Colombia —-respecto al PIB- es
relativamente baja aun en el contexto latinoamericano y por qué son
tan elevados los niveles de evasion y elusion tributarias”

La anterior cita se torna esclarecedora para comprender que “en Colombia son
relativamente bajas las Tarifas Efectivas impositivas para el conjunto de Personas
Juridicas”. Pero aln méas esclarecedor, en relacién con el tratamiento laxo y
excesivamente favorable a las personas juridicas en términos tributario, resulta lo
afirmado por Garay y Espitia en la siguiente cita:

“‘Las Tarifas Efectivas promedio por concepto del total de Impuestos a
la Renta y Patrimonio para las Personas Juridicas fueron del 2.7% en
términos de Ingresos Brutos, del 3.2% en términos de Patrimonio Bruto
y del 8.2% en términos de Ingresos Ordinarios netos de Costo Totales,

! Viceministro General del Ministeric de Hacienda y Crédito Publico encargado de las funciones dei Despacho
del Ministro de Hacienda y Crédito Publico, Dr. Juan Alberto Londofio “Adicionalmente, aclaré que el proyecto
de ley de crecimiento no esta dirigido a la poblacién mas rica, pues beneficia tanto al pequefio como al mediano
empresario. Indico que no se puede desconocer la creacién del Régimen SIMPLE, que esta dirigido a pequefias
empresas, con el fin de que se formalicen. Asi mismo, explicé que el SIMPLE constifuye una importante
herramienta para las entidades ferritoriales en materia de formalizacién y recaudo®.

% Luis Jorge Garay Salamanca y Jorge Enrique Espitia Zamora. “Dindmica de las desigualdades en Colombia”,
Ediciones desde Abajo. Bogota, 2019, Pp. 155.
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las que distan sustancialmente de las Tarifas Nominales media, entre
otras razones, por la multiplicidad de tratamientos preferenciales™

Es decir: resulta asombroso que las personas Juridicas en Colombia asuman
Tarifas Efectivas promedio por concepto del total de Impuestos a la Renta y
Pairimonio del 2.7% en términos de Ingresos Brutos. Cifra que sin dudas evidencia
el “tratamiento preferencial”’ del que hablan Garay y Espitia.

No significa lo anterior que estemos en desacuerdo respecto de la generacion de
incentivos para empresas que finalmente tienen la capacidad para robustecer el
empleo y generar dinamicas positivas en la economia de mercado. Empero, este
tipo incentivos no pueden centrarse exclusivamente en desmedidos
beneficios tributarios sin que las empresas asuman compromisos (legales) de
no desvincular personal e incrementar la némina de empleados; o sin
diferenciar a las empresas de conformidad con los ingresos que generan, dado que
no es lo mismo beneficiar a una pequeiia 0 mediana empresa con la disminucién
gradual de la Renta Presuntiva que beneficiar a la grandes empresas, pues lo
contrario sélo se traduce en incentivos perversos gue en nada benefician a la
sociedad colombiana.

Basados en la argumentacién esbozada, se presentamos la siguiente proposicién:

Proposicion

Adicionese el siguiente paragrafo al articulo 84 del Proyecto de Ley 278 de
2019 Camara y 227 de 2019 Senado:

Paragrafo: El beneficio tributario derivado del presente articulo suriira efectos
legales o sera aplicabie (inicamente en los casos en los cuales los responsables del
impuesto sobre las ventas no reduzcan su planta de personal y lo incrementen en
un 15% respecto del total vinculado.

Cordialmente, /“‘

{

ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO
REPRESENTANTE A LA CAMARA

3 |bid., Pp. 154.
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Proposicion

Proyecto de Ley 278 de 2019 Camara y 227 de 2019 Senado “por medio de Ia
cual se adoptan normas para la promocion del crecimiento econémico, Ia
inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y
eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia
impulsaron la ley 1943 de 2018 y se dictan olras disposiciones”,

Exposicion de Motivos

El Gobierno Nacional ha reiterado ampliamente que a través del Proyecto de Ley
de la referencia pretende promover el crecimiento econémico e incrementar el
empleo nacional. No obstante, no existe ningtn articulo que de forma directa
garantice esos cometidos, tornando dicha apreciacion equivoca y poco garante
de la economia nacional y particularmente del empleo.

Si bien el articulo 86 consagra la disminucion de Tarifa de Renta, no es menos

cierto que el tenor literal de dicho articulo no establece parametros para

proteger el empleo nacional.

Una persona juridica podra beneficiarse con la disminucién de la Tarifa de Renta,
pero al mismo tiempo podria desvincular laboralmente el nimero de
empleados que quiere o considere sin perder dicho beneficio.

Habida cuenta de lo anterior, resulta inconsistente que el Gobierno Nacional
pretenda amparar la reforma tributaria bajo una retérica en beneficio del
empleo sin contemplar legalmente requisitos para que las personas juridicas
obtengan beneficios tributarios sin que se afecte el empleo actual y al mismo
tiempo se incremente.

Si lo que busca el Gobierno Nacional es generar mas empieo por qué no
incluyé, por ejemplo, un paréagrafo en el articulo 86 (del Proyecto de Ley 278 de
2019 Camara y 227 de 2019 Senado), que establezca con caracter obligatorio el
incremento del 15% del ndmero de empleados de las personas juridicas para
obtener el beneficio de disminucion de la Tarifa de Renta.

Al mismo tiempo, si lo que busca el Gobierno Nacional es incrementar la
productividad y favorecer a las pequefias y medianas empresas y no
exclusivamente a la poblacion mas rica, pues asi lo aseverd el Viceministro de
Hacienda y Credito Publico en expresién consignada en el informe de ponencia para
segundo debate’, por qué no limita el beneficio tributario aca analizado a las
empresas que estan en el decil 1 al 7 de mayores ingresos, excluyendo del beneficio
tributario a las empresas que se ubican en los deciles 8,9 y 10 de mayores ingresos
en el pais.

! Viceministro General del Ministerio tle Hacienda y Crédito Pablico encargado de las funciones del Despacho
del Ministro de Hacienda y Crédito Piiblico, Dr. Juan Alberto Londofio “Adicionalmente, aclaré qus el proyecto
de ley de crecimiento no esta dirigido a la poblacion mas rica, pues beneficia tanto al pequefio como al mediano
empresario. Indicé que no se puede desconocer la creacién del Régimen SIMPLE, que esta dirigido a pequerias
empresas, con el fin de que se formalicen. Asi mismo, explicd que el SIMPLE constituye una importante
herramienta para las entidades territoriales en materia de formalizacién y recaudo”.
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Ahora bien, en reciente publicacion titulada “Dinamica de las desigualdades en
Colombia®, los reconocidos economistas Luis Jorge Garay Salamanca y Jorge
Enrigue Espitia Zamora subrayan la profundizacion de “no solo inequidades
horizontales y verticales, sino que ademéas aumentaran el Gasto Tributario,
agravando la regresividad y las ineficiencias del sistema impositivo en el caso de
las Perscnas Juridicas™

Ademas, Garay y Espitia también precisan que:

“Con base en lo anterior, es de destacar una significativa diferenciacion
entre sectores en términos de las Tarifas Efectivas calculadas, lo que
contradice claramente el postulado clasico de politica tributaria segtn el
cual no debe otorgarse a las empresas un tratamiento tributario
diferenciado ni discriminatorio en términos de niveles tarifarios efectivos,

(...)

“Aqui reside precisamente una razén determinante de por qué a pesar de
regir formaimente unas Tarifas Nominailes elevadas incluso a nivel
internacional, en Colombia son relativamente bajas las Tarifas Efectivas
impositivas para el Conjunto de Personas Juridicas —aunque con
sustanciales diferencias entre empresas por sectores-. Y también por
qué la carga tributaria efectiva en Colombia -respecto al PIB- es
relativamente baja aun en el contexto latinoamericano y por qué son
tan elevados los niveles de evasion y elusién tributarias”

La anterior cita se torna esclarecedora para comprender que “en Colombia son
relativamente bajas las Tarifas Efectivas impositivas para el conjunto de Personas
Juridicas”. Pero atn més esclarecedor, en relacién con el tratamiento laxo y
excesivamente favorable a las personas juridicas en términos tributario, resulta lo
afirmado por Garay y Espitia en la siguiente cita:

“Las Tarifas Efectivas promedio por concepto del total de impuestos a
la Renta y Patrimonio para las Personas Juridicas fueron del 2.7% en
términos de Ingresos Brutos, del 3.2% en términos de Patrimonio Bruto
y del 8.2% en términos de Ingresos Ordinarios netos de Costo Totales,
las que distan sustanciaimente de las Tarifas Nominales media, entre
otras razones, por la multiplicidad de tratamientos preferenciales™

Es decir: resulta asombroso que las personas Juridicas en Colombia asuman
Tarifas Efectivas promedio por concepto del total de Impuestos a la Renta y
Patrimonio del 2.7% en términos de Ingresos Brutos. Cifra que sin dudas evidencia
el "tratamiento preferencial” del que hablan Garay y Espitia.

No significa lo anterior que estemos en desacuerdo respecto de la generacién de
incentivos para empresas que finalmente tienen la capacidad para robustecer el
empleo y generar dinamicas positivas en la economia de mercado. Empero, este

2 Luis Jorge Garay Salamanca y Jorge Enrique Espitia Zamora, “Dinamica de las desigualdades en Colombia",
Ediciones desde Abajo. Bogota, 2019, Pp. 155.
3 |bid., Pp. 154.
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tipo incentivos no pueden centrarse exclusivamente en _desmedidos
beneficios tributarios sin que las empresas asuman compromisos (leqales) de
no_desvincular personal e incrementar la némina_de empleados: o sin
diferenciar a las empresas de conformidad con los ingresos que generan, dado que
no es lo mismo beneficiar a una pequena o mediana empresa con la
disminucion de la tarifa de Renta de 32% en 2020, 31% en 2021 y 30% a partir
de 2022 que beneficiar a la grandes empresas, pues lo contrario sélo se traduce
en incentivos perversos que en nada benefician a la sociedad colombiana.

Como se ha precisado por diferentes analistas, la disminucién de la tarifa de
Renta equivaldria a $4 billones de pesos, que podrian destinarse para el
fortalecimiento de programas sociales como familias en accién o adulto mayor. No
es conveniente desconocer que, segun datos del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico incluidos en el Presupuesto General de la Nacién vigencia 2019, familias en
accion tuvo un presupuesto en el 2018 de $1.7 billones y para la vigencia 2019 un
presupuesto de $2.4 billones; asi mismo, el programa de proteccion al adulto mayor
tuvo un presupuesto en el 2018 de $1.5 billones y para la vigencia 2019 un
presupuesto de $1.6 billones.

Asi las cosas, si no se presentara la disminucién de la tarifa de Renta como
pretende hacerse en el presente proyecto de Ley, se podrian fondear
presupuestalmente un mayor gasto social.

Basados en la argumentacion esbozada, se presentamos la siguiente proposicion:
Proposicion

Adiciénese el siguiente paragrafo al articulo 86 del Proyecto de Ley 278 de
2019 Camara y 227 de 2019 Senado:

Paragrafo: E! beneficio tributario derivado del presente articulo surtirad efectos
legales o sera aplicable Unicamente en los casos en los cuales las personas
juridicas no reduzcan su planta de personal y lo incrementen en un 15% respecto
del total vincuiado.

Cordialmente, -‘ p

ALEJANDRO CARLOS CHACOI\[‘CAMARGO
REPRESENTANTE A LA CAMARA
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Bogota D.C., diciembre de 2019. \
Proposicion .

Proyecto de Ley 278 de 2019 Camara y 227 de 2019 Senado ‘por medio de Ia
cual se adoptan normas para la promocién del crecimiento econémico, la
inversion, el fortalecimiento de Ias finanzas pablicas y la progresividad, equidad y
eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia
impulsaron la ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones”.

Exposicién de Motivos

El Gobierno Nacional ha reiterado ampliamente que a través del Proyecto de Ley
de la referencia pretende promover el crecimiento econémico e incrementar el
empleo nacional. No obstante, no existe ningan articulo que de forma directa

garantice esos cometidos, tornando dicha apreciacion equivoca y poco garante
de la economia nacional y particularmente del empleo.

Si bien el articulo 86 consagra la disminucion de Tarifa de Renta, no es menos

cierto que el tenor literal de dicho articulo no establece parametros para
proteger el empleo nacional,

Una persona juridica podra beneficiarse con la disminucion de la Tarifa de Renta,
pero al mismo tiempo podria desvincular laboralmente el nimero de
empleados que quiere o considere sin perder dicho beneficio.

Habida cuenta de lo anterior, resulta inconsistente que el Gobierno Nacional
pretenda amparar la reforma tributaria bajo_una retérica en beneficio del
empleo sin contemplar legalmente requisitos para que las personas juridicas
obtengan beneficios tributarios sin que se afecte el empleo actual y al mismo
tiempo se incremente.

Si lo que busca el Gobierno Nacional es generar mas empleo por qué no
incluyd, por ejemplo, un paragrafo en el articulo 86 (del Proyecto de Ley 278 de
2019 Camara y 227 de 2019 Senado), que establezca con caracter obligatorio el
incremento del 15% del nimero de empleados de las personas juridicas para
obtener el beneficio de disminucién de la Tarifa de Renta.

Al mismo tiempo, si lo que busca el Gobierno Nacional es incrementar la
productividad y favorecer a las pequefias y medianas empresas y no
exclusivamente a la poblacion mas rica, pues asi lo aseveré el Viceministro de
Hacienda y Crédito Publico en expresién consignada en el informe de ponencia para
segundo debate’, por qué no limita el beneficio tributario aca analizado a las
empresas que estan en el decil 1 al 7 de mayores ingresos, excluyendo del beneficio
tributario a las empresas que se ubican en los deciles 8,9 y 10 de mayores ingresos
en el pais.

! Viceministro General del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico encargado de las funciones del Despacho
del Ministro de Hacienda y Crédito Publico, Dr. Juan Alberto Londofio “Adicionalmente, aclaré que el proyecto
de ley de crecimiento no esta dirigido a la poblacién mas rica, pues beneficia tanto al pequefio como al mediano
empresario. Indicd que no se puede desconocer la creacion del Régimen SIMPLE, que esta dirigido a pequefias
empresas, con el fin de que se formalicen. Asi mismo, explico que el SIMPLE constituye una importante
herramienta para las entidades territoriales en materia de formalizacion y recaudo”.
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Ahora bien, en reciente publicacién titulada “Dinamica de las desigualdades en
Colombia®, los reconocidos economistas Luis Jorge Garay Salamanca y Jorge
Enrigue Espitia Zamora subrayan la profundizacion de “no sélo inequidades
horizontales y verticales, sino que ademas aumentaran el Gasto Tributario,
agravando la regresividad y las ineficiencias del sistema impositivo en el caso de
las Personas Juridicas™

Ademas, Garay y Espitia también precisan que:

“Con base en lo anterior, es de destacar una significativa diferenciacion
entre sectores en términos de las Tarifas Efectivas calculadas, lo que
contradice claramente el postulado clasico de politica tributaria segun el
cual no debe otorgarse a las empresas un tratamiento tributaric
diferenciado ni discriminatorio en términos de niveles tarifarios efectivos,

(.y

‘Aqui reside precisamente una razén determinante de por qué a pesar de
regir formalmente unas Tarifas Nominales elevadas incluso a nivel
internacional, en Colombia son relativamente bajas las Tarifas Efectivas
impositivas para el Conjunto de Personas Juridicas —aunque con
sustanciales diferencias entre empresas por sectores-. Y también por
qué la carga tributaria efectiva en Colombia —respecto al PIB- es
relativamente baja aun en el contexto latinoamericano y por qué son
tan elevados los niveles de evasion y elusién tributarias”

La anterior cita se torna esclarecedora para comprender que “en Colombia son
relativamente bajas las Tarifas Efectivas impositivas para el conjunto de Personas
Juridicas”. Pero aln mas esclarecedor, en relacién con el tratamiento laxo y
excesivamente favorable a las personas juridicas en términos tributario, resuita lo
afirmado por Garay y Espitia en la siguiente cita:

“Las Tarifas Efectivas promedio por concepto del total de Impuestos a
la Renta y Patrimonio para las Personas Juridicas fueron del 2.7% en
términos de ingresos Brutos, del 3.2% en términos de Patrimonio Bruto
y del 8.2% en términos de Ingresos Ordinarios netos de Costo Totales,
las que distan sustancialmente de las Tarifas Nominales media, entre
otras razones, por la multiplicidad de tratamientos preferenciales™

Es decir: resulta asombrosc que las personas Juridicas en Colombia asuman
Tarifas Efectivas promedic por concepto del total de Impuestos a la Renta y
Patrimonio del 2.7% en términos de Ingresos Brutos. Cifra que sin dudas evidencia
el “tratamiento preferencial” del que hablan Garay y Espitia.

No significa lo anterior que estemos en desacuerdo respecto de la generacion de
incentivos para empresas que finalmente tienen la capacidad para robustecer el
empleo y generar dinamicas positivas en la economia de mercado. Empero. este

2 Luis Jorge Garay Salamanca y Jorge Enrigue Espitia Zamora. “Din&mica de las desigualdades en Golombia®,

Ediciones desde Abajo. Bogota, 2019, Pp. 155.

% Ibid., Pp. 154.
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tipo_incentivos no pueden centrarse exclusivamente en desmedidos
beneficios tributarios sin gue las empresas asuman compromisos (legales) de
no desvincular personal e incrementar la_némina de empleados; o sin
diferenciar a las empresas de conformidad con los ingresos que generan, dado que
no es lo mismo beneficiar a una pequeiia o mediana empresa con la
disminucion de la tarifa de Renta de 32% en 2020, 31% en 2021 y 30% a partir
de 2022 que beneficiar a la grandes empresas, pues lo contrario sélo se fraduce
en incentivos perversos que en nada benefician a la sociedad colombiana.

Como se ha precisado por diferentes analistas, la disminucién de la tarifa de
Renta equivaldria a $4 billones de pesos, que podrian destinarse para el
fortalecimiento de programas sociales como familias en accién o adulto mayor. No
es conveniente desconocer que, segin datos del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico incluidos en el Presupuesto General de la Nacion vigencia 2019, familias en
accion tuvo un presupuesto en el 2018 de $1.7 billones y para la vigencia 2019 un
presupuesto de $2.4 billones; asi mismo, el programa de proteccion al adulto mayor
tuvo un presupuesto en el 2018 de $1.5 billones y para la vigencia 2019 un
presupuesto de $1.6 billones.

Asi las cosas, si no se presentara la disminucién de la tarifa de Renta como
pretende hacerse en el presente proyecto de Ley, se podrian fondear
presupuestaimente un mayor gasto social.

Basados en la argumentacién esbozada, se presentamos la siguiente proposicion:
Proposicion

Adiciénese el siguiente paragrafo al articulo 86 del Proyecto de Ley 278 de
2019 Camara y 227 de 2019 Senado:

Paragrafo: El beneficio tributario derivado del presente articulo surtira efectos
legales o sera aplicable Unicamente para las personas juridicas que se encuentren
entre el decil 1 y 9de mayores ingresos. Excluyendo a las personas juridicas que se
encuentren el decil 10 de mayores ingresos.

Cordialmente, [ /
iy \

ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO
REPRESENTANTE A LA CAMARA
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PROPOSICION

PROYECTO DE LEY No. 278/2019 (CAMARA) y 227/2019 (SENADO) “POR
MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN NORMAS PARA LA PROMOCION DEL
CRECIMIENTO ECONOMICO, EL EMPLEO, LA INVERSION, EL
FORTALECIMIENTO DE LAS FINANZAS PUBLICAS Y LA PROGRESIVIDAD,
EQUIDAD Y EFICIENCIA DEL SISTEMA TRIBUTARIO, DE ACUERDO CON
LOS OBJETIVOS QUE SOBRE LA MATERIA IMPULSARON LA LEY 1943 DE
2018 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Modifiqguese el paragrafo 7° del articulo 86 del proyecto de ley No. 278/2019
(Camara) y 227/2019 (Senado):

ARTICULO 86°. Modifiquense el inciso primero y el paragrafo 5 y adiciénese el
paragrafo 7, al articulo 240 del Estatuto Tributario, los cuales quedaran asi:

ARTICULO 240. TARIFA GENERAL PARA PERSONAS JURIDICAS. La tarifa
general del impuesto sobre la renta aplicable a las sociedades nacionales y sus
asimiladas, los establecimientos permanentes de entidades del exterior y las
personas juridicas extranjeras con o sin residencia en el pais, obligadas a
presentar la declaracién anual del impuesto sobre la renta y complementarios,
sera del treinta y dos por ciento (32%) para el afic gravable 2020, treinta y uno por
ciento (31%) para el afio gravable 2021 y del treinta por ciento (30%) a partir del
ano gravable 2022.

PARAGRAFO 5. Las siguientes rentas estan gravadas a la tarifa del 9%:

a. Servicios prestados en nuevos hoteles que se construyan en municipios de
hasta doscientos mil habitantes, tal y como lo certifique la autoridad competente a
31 de diciembre de 2016, dentro de los diez (10) afios siguientes a partir de la
entrada en vigencia de la Ley 1943 de 2018, por un término de 20 afios;

b. Servicios prestados en hoteles que se remodelen y/o amplien en municipios de
hasta doscientos mil habitantes, tal y como lo certifique la autoridad competente a
31 de diciembre de 2016, dentro de los diez (10) afios siguientes a la entrada en
vigencia de la Ley 1943 de 2018, por un término de 20 afios. El tratamiento
previsto en este numeral, correspondera a la proporcién que represente el valor de
la remodelacion y/o ampliacion en el costo fiscal del inmueble remodelado y/o
ampliado, para lo cual se requiere aprobacién previa del proyecto por parte de la
Curaduria Urbana o en su defecto de la Alcaldia Municipal del domicilio del
inmueble remodelado y/o ampliado.

¢. A partir del 1 de enero de 20189, servicios prestados en nuevos hoteles que se
construyan en municipios de igual o superior a doscientos mil habitantes, tal y
como lo certifique la autoridad competente a 31 de diciembre de 2018, dentro de
los cuatro (4) afios siguientes a partir de la entrada en vigencia de la Ley 1943 de
2018, por un término de diez (10) afios.
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d. A partir del 1 de enero de 2019, servicios prestados en hoteles que se
remodelen y/o amplien en municipios de igual o superior a doscientos mil
habitantes, tal y como lo certifique la autoridad competente a 31 de diciembre de
2018, dentro de los cuatro (4) afnos siguientes a la enfrada en vigencia de la Ley
1943 de 2018, por un término de diez (10) arfos, siempre y cuando el valor de [a
remodelacion y/o ampliacion no sea inferior al cincuenta por ciento (50%) del valor
de adquisicién del inmueble remodelado y/o ampliado, conforme a las reglas del
articulo 80 de este Estatuto. Para efectos de la remodelacion y/o ampliacion, se
requiere aprobacion previa del proyecto por parte de la Curaduria Urbana o en su
defecto de la Alcaldia Municipal del domicilio del inmueble remodelado y/o
ampliado.

e. Las rentas exentas a las que tengan derecho las personas naturales que
presten servicios hoteleros conforme a la legislacion vigente en el momento de la
construccion de nuevos hoteles, remodelacion y/o ampliacion de hoteles, no
estaran sujetas a las limitantes previstas en el numeral 3 del articulo 336 de este
Estatuto.

f. A partir del 1 de enero de 2019, los nuevos proyectos de parques tematicos,
nuevos proyectos de parques de ecoturismo y agroturismo y nuevos muelles
nauticos, que se construyan en municipios de hasta 200.000 habitantes, tal y
como lo certifique la autoridad competente a 31 de diciembre de 2018, dentro de
los diez (10) afios siguientes a partir de la entrada en vigencia de la Ley 1943 de
2018 por un término de veinte (20) anos.

g. A partir del 1 de enero de 2019, los nuevos proyectos de pargues tematicos,
nuevos proyectos de parques de ecoturismo y agroturismo y nuevos muelles
nauticos, que se construyan en municipios de igual o superior a 200.000
habitantes, tal y como lo certifique la autoridad competente a 31 de diciembre de
2018, dentro de los cuatro (4) afios siguientes a partir de la entrada en vigencia de
ia Ley 1943 de 2018, por un termino de diez (10) afos.

h. Lo previsto en este paragrafo no sera aplicable a moteles y residencias.

PARAGRAFO 7. Las instituciones financieras deberan liquidar unos puntos
adicionales al impuesto de renta y complementarios durante los siguientes
periodos gravables:

1. Para el afo gravable 2020, adicionales, de cuatro (4} puntos porcentuales sobre
la tarifa general del impuesto, siendo en total del treinta y seis por ciento (36%).

2. Para el afio gravable 2021, adicionales, de tres (3) puntos porcentuales sobre la
tarifa general del impuesto, siendo en total del treinta y cuatro por ciento (34%).

3. Para el-afo-gravable-2022 los anos gravables 2022 a 2024, adicionales, de
tres (3) puntos porcentuales sobre la tarifa general del impuesto, siendo en total
del treinta y tres por ciento (33%).

Los puntos adicionales de los que trata el presente paragrafo solo son aplicables a
las personas juridicas que, en el afio gravable correspondiente, tengan una renta
gravable igual o superior a 120.000 UVT.

La sobretasa de que trata este paragrafo estd sujeta, para los tres periodos
gravables aplicables, a un anticipo del cien por ciento (100%) del valor de la



misma, calculado sobre la base gravable del impuesto sobre la renta y
complementarios sobre la cual el contribuyente liquidé el mencionado impuesto
para el ano gravable inmediatamente anterior. El anticipo de la sobretasa del
impuesto sobre la renta y complementarios debera pagarse en dos cuotas iguales
anuales en los plazos que fije el reglamento.

Con el fin de contribuir al bienestar general y al mejoramiento de la calidad de vida
de ia poblacion, el recaudo por concepto de la sobretasa de que trata este
paragrafo se destinara a la financiaciéon de carreteras y vias de la Red Vial
Terciaria. El Gobierno nacional determinara las condiciones y la forma de
asignacion de los recursos recaudados, asi como el mecanismo para la ejecucion
de los mismos.

4=

GILBERTO BETANCOURT PEREZ
Representante p la Camara Departamento de Narifio
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PROPOSICION DE ELIMINACION

Eliminese el articulo 86 del Proyecto de Ley No. 278 de 2019 camara y 227 de 2019 Senado
“por medio de la cual se adoptan normas para la promocién del crecimiento econémico, la
inversidn, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad, eficiencia
del sistema tributario de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la ley
1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones”
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 86 del Proyecto de Ley 227 de 2019 Senado y 278 de 2019 Camara,
“Por medio de la cual se adoptan normas para la promocidn del crecimiento econémico, la
inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia
del sistemna tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley
1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara de la siguiente manera:

PARAGRAFO NUEVO: Para poder acceder a la tarifa el impuesto de renta del 9%
los hoteles deben demostrar la generacion significativa de empleo, de acuerdo a
pardmetros que establezca el Ministeric de Hacienda y Credito Publico.

JUSTIFICACION

La tarifa preferencial del 9% debe contribuir a la generacion de empleo, de acuerdo a la
promocién de crecimiento econdmico, eje central de Ia presente ley.

Cordialmente,

12 DIC 2013
e Y

.




PROPOSICION

Modifiquese el articulo 86 del Proyecto de Ley 227 de 2019 Senado y 278 de 2019 Cémara,
“Por medio della cual se adoptan nermas para la promocion del crecimiento econdémico, la
inversién, el fortalecimiento de {as finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia
del sistema tributario, de acuerdo con los cbjetivos que sobre la materia impulsaron la Ley
1943 de 2018 ¥ se dictan ofras disposiciones”, el cual quedara de la siguiente manera;

PARAGRAFO NUEVO: Para poder acceder a la tarifa el impuesto de renta del 9%
los hote!eé deben demostrar la generacion significativa de empieo, de acuerdo a
parametros que establezca el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

JUSTIFICACION

La tarifa preferencial del 9% debe contribuir a la generacion de empleo, de acuerdo a la
promocion de crecimiento econdmico, eje central de la presenie ley.
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Modifiquese el ARTICULO 86 del Proyecto de Ley PROYECTO DE LlEY No. 278/2019
CAMARA y 227/2019 SENADO “Por medio de la cual se adoptan normas para {a promocién
del crecimiento econdmico, la inversion, el fortalecimiento de las fman:as publicas y la
progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que
sobre la materia impulsaron la ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones”:

ARTICULO 86°. Modifiquense el inciso primero y el paragrafo 5 y adicidnese el parégrafo 7,
al articulo 240 del Estatuto Tributario, los cuales quedardn asi:

ARTICULO 240. TARIFA GENERAL PARA PERSONAS JURIDICAS. La tarifa general del
impuesto sobre la renta aplicable a las sociedades nacionales y sus asimiladas, los
establecimientos permanentes de entidades del exterior y las personas juridicas extranjeras
con o sin residencia en el pais, obligadas a presentar la declaracién anual del impuesto sobre

la renta y complementarlos sera del treinta y tres por ciento (33%) %ant-a—y-des-per—erente
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Articulo 86 de la Ley 227 Senado y 278 Cdmara del Proyecto de Ley “Por medio de la cual se
adoptan normas para la promocién del crecimiento econdmico, la inversion, el fortalecimiento

de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de

acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan oitras
disposiciones”

Agréguese los incisos a continuacién indicados al Articulo 86 del Proyecto de Ley 227 de
Senado v 278 de Camara “Por medio de la cual se adoptan normas para la promocion del

crecimiento econdmico,

la inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la

progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre
la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones”.

Articulo 86. Adhiérase los siguientes incisos al Articulo 240 del Estatuto Tributario:

“ARTICULO 240.

(.

TARIFA GENERAL PARA PERSONAS

JURIDICAS.

Se aplicaran también en forma permanente a las MIPYME definidas en la Ley 590 de
2000 y sus modificaciones (Ley Mipyme) ya existentes o que se creen en todo el

territorio nacional, la siguiente tarifa en el impuesto de renta a partir del afio 2020:

Tipo de empresa

Micro

Pequeiias

Medianas

Grandes

Tarifa

15%

20%

25%

35%

Adicionalmente a la tarifa de renta diferencial, una vez aplicada la tarifa que corresponda
conforme al cuadro anterior, se propone aplicar un descuento tributario por generacion de
valor agregado™.

s

Representante a 14 Ca

.
JORGE ALBERTO G?MEZ GALLEGO

mjara por Antioquia
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Modifiquese el articulo 86 de la ponencia para segundo debate del Proyecto de Ley No. 278
de 2019 Cémara y 227 de 2019 Senado “por medio de la cual se adoptan normas para la
promocién del crecimiento econdmico, ¢l empleo, la inversion. el fortalecimiento de las
finanzas publicas y la progresividad. equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo
con los objetivos que sobre la materia impulsaron la ley 1943 de 2018 y se dictan otras
disposiciones”, asi:

ARTICULO 86°. Adiciénese el paragrafo 7, al articulo 240 del Estatuto Tributario, el cual
quedara asi:




o anta

términe-de-veinte{2aftos:

PARAGRAFQ 7. Las instituciones financieras deberén liquidar unos puntos
adicionales al impuesto de renta y complementarios durante los siguientes periodos
gravables:

1. Para el afio gravable 2020, adicionales, de cuatro (4) puntos porcentuales sobre la
tarifa general del impuesto, siendo en total del treinta y seis por ciento (36%).

2. Para el afio gravable 2021, adicionales, de tres (3) puntos porcentuales sobre la
tarifa general del impuesto, siendo en total del treinta y cuatro por ciento (34%).



3. Para el afio gravable 2022, adicionales, de tres (3) puntos porcentuales sobre la
tarifa gencral del impuesto, siendo en total del treinta y tres por ciento (33%).

Los puntos adicionales de los que trata el presente paragrafo solo son aplicables a
las personas juridicas que, en el afio gravable cotrespondiente, tengan una renta
gravable igual o superior a 120.000 UVT.

La sobretasa de que trata este pardgrafo esta sujeta, para los tres periodos gravables
aplicables, a un anticipo del cien por ciento (100%) del valor de la misma, calculado
sobre la base gravable del impuesto sobre la renta y complementarios sobre la cual
el contribuyente liquidd el mencionado impuesto para el afio gravable
inmediatamente anterior. El anticipo de la sobretasa del impuesto sobre la renta y
complementarios deberd pagarse en dos cuotas iguales anuales en los plazos que fije
el reglamento.

Con el fin de contribuir al bienestar general y al mejoramiento de la calidad de vida
de la poblacién, el recando por concepto de la sobretasa de que trata este paragrafo
se destinara a la financiacién de carreteras y vias de la Red Vial Terciaria. El
Gobierno nacional determinara las condiciones y la forma de asignacion de los
recursos recaudados, asi como el mecanismo para la ejecucién de los mismos.
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Diciembre, 16 de 2019
PROPOSICION

Modifiquese el paragrafo séptimo del articulo 86 del PROYECTO DE LEY NUMERO 278 DE 2019 CAMARA
Y 227 DE 2019 SENADO “Por medio de la cual se adoptan normas para la promocion del crecimiento
economico, el empleo, la inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y
eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre fa materia impulsaron la Ley 1943

de 2018 y se dictan otras disposiciones", el cual quedara asi:

ARTICULO 86°. Modifiquense el inciso primero y el paragrafo 5 y adicionese el paragrafo 7, al articulo 240
del Estatuto Tributario, los cuales quedaran asi:

ARTICULO 240. TARIFA GENERAL PARA PARA PERSONAS JURIDICAS. La tarifa general del impuesto
sobre la renta aplicable a las sociedades nacionales y sus asimiladas, ios establecimientos permanentes de
entidades del exterior y las personas juridicas extranjeras con o sin residencia en el pais, obligadas a
presentar la declaracion anual del impuesto sobre la renta y complementarios, seré del treinta y dos por
ciento (32%) para el afio gravable 2020, treinta y uno por ciento (31%) para el afio gravable 2021 y del treinta
por ciento (30%) a partir del afio gravable 2022.

PARAGRAFO 5. Las siguientes rentas estén gravadas a la tarifa del 9%:

a. Servicios prestados en nuevos hoteles que se consfruyan en municipios de hasta doscienios mil
habitantes, tal y como lo certifique la autoridad competente a 31 de diciembre de 2016, dentro de los diez
(10) afios siguientes a partir de la enfrada en vigencia de la Ley 1943 de 2018, por un término de 20 afios;

b. Servicios prestados en hoteles que se remodelen y/o amplien en municipios de hasta doscientos mil
habitantes, tal y como lo certifique la autoridad competente a 31 de diciembre de 2016, dentro de los diez
(10) afios siguientes a la enfrada en vigencia de Ia Ley 1943 de 2018, por un término de 20 afios. El
tratamiento previsto en este numeral, correspondera a la proporcién que represente el valor de la
remodelacién y/o ampliacion en el costo fiscal del inmueble remodetado y/o ampiiado, para lo cual se requiere
aprobacion previa del proyecto por parte de la Curaduria Urbana o en su defecio de la Alcaldia Municipal del
domicilic del inmueble remodelado y/o ampliado.

¢. A partir del 1 de enero de 2019, servicios prestados en nuevos hoteles que se construyan en municipios
de igual o superior a doscientos mil habitantes, tal y como lo certifique la autoridad competente a 31 de
diciembre de 2018, dentro de los cuatro (4) afios siguientes a partir de la entrada en vigencia de la Ley 1943
de 2018, por un término de diez (10) afios.
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d. A partir del 1 de enero de 2019, servicios prestados en hoteles que se remodelen y/o amplien en municipios
de igual o superior a doscientos mil habitantes, tal y como lo certifique la autoridad competente a 31 de
diciembre de 2018, dentro de los cuatro (4) afios siguientes & la entrada en vigencia de la Ley 1943 de 2018,
por un término de diez (10) afios, siempre y cuando el valor de la remodelacion yfo ampliacion no sea inferior
al cincuenta por ciento (50%) del valor de adquisicion del inmueble remodelado y/o ampliado, conforme a las
reglas del articulo 90 de este Estatuto. Para efectos de la remodelacion yfo ampliacion, se requiere
aprobacién previa de! proyecto por parte de la Curaduria Urbana o en su defecto de la Alcaldia Municipal del
domicilio del inmueble remodelado y/o ampliado.

e. Las rentas exentas a las que tengan derecho las personas nafurales que presten servicios hoteleros
conforme a Ia legislacién vigente en el momento de la construccion de nuevos hoteles, remodelacion y/o
ampliacion de hoteles, no estaran sujetas a las limitantes previstas en el numeral 3 det articulo 336 de este

Estatuto.

f. A partir dei 1 de enero de 2019, los nuevos proyectos de parques tematicos, nuevos proyectos de parques
de ecoturismo y agroturismo y nuevos muelles néuticos, que se construyan en municipios de hasta 200.000
habitantes, tal y como io cerfifique la autoridad competente a 31 de diciembre de 2018, dentro de los diez
(10) afios siguientes a pariir de la entrada en vigencia de la Ley 1943 de 2018 por un término de veinte (20)
afios.

g. A partir del 1 de enero de 2019, los nuevos proyectos de parques tematicos, nuevos proyectos de parques
de ecoturismo y agroturismo y nuevos muelles nauticos, que se construyan en municipios de igual o superior
a 200.000 habitantes, tal y como lo certifique la autoridad competente a 31 de diciembre de 2018, dentro de
los cuatro (4) afios siguientes a partir de la enfrada en vigencia de la Ley 1943 de 2018, por un término de

diez (10} afios.
h. Lo previsto en este paragrafo no sera aplicable a moteles y residencias.

PARAGRAFO 7. Las instituciones financieras deberan liquidar unos puntos adicionales al impuesto de renta
y complementarios durante los siguientes periodos gravables:

1. Para el afio gravable 2020, adicionales, de cuatro (4) puntos porcentuales sobre la tarifa general del
impuesto, siendo en total del treinta y seis por ciento {36%).

2. Para el afio gravable 2021, adicionales, de tres (3) puntos porcentuales sobre la tarifa general del
impuesto, siendo en total del freinta y cuatro por ciento (34%).

3. Para los afios_gravables 2022 y 2023, adicionales, de tres {3) puntos porcentuales sobre la tarifa
general del impuesto, siendo en total del treinta y tres por ciento {33%).

Los puntos adicionales de los que trata el presente paragrafo solo son aplicables a fas personas juridicas
que, en el afio gravable corespondiente, tengan una renta gravable igual o superior a 120.000 UVT.

La sobretasa de que trata este paragrafo esta sujeta, para los fres periodos gravables aplicables, a un
anticipo del cien por ciento (100%) del valor de la misma, calculada sobre la base gravable del impuesto
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sobre la renta y complementarios sobre la cual e] contribuyente liquidé el mencionado impuesto para el afio
gravable inmediatamente anterior. El anticipo de la sobretasa del impuesto sobre la renta y complementarios
debera pagarse en dos cuotas iguales anuales en los plazos que fije el reglamento.

Con ¢l fin de contribuir al bienestar general y al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion, el recaudo
por concepto de la sobrefasa de que trata este parégrafo se desfinara & la financiacion de carreteras y vias
de la Red Vial Terciaria. El Gobiemo nacional determinara las condiciones y la forma de asignacion de los
recursos recaudados, asi como el mecanismo para la ejecucion de los mismos.

Cordialriénte,
% y
JOHN JAIRO CARDENAS MORAN

Representante a la Camara



Eliminacion 8

Eliminese el articulo 89 de la ponencia para segundo debate del Proyecto de Ley No, 278
de 2019 Camara y 227 de 2019 Senado “por medio de la cual se adoptan normas para la
promocién del crecimiento econdémico, el empleo, la inversion. ¢l fortalecimiento de las
finanzas publicas y la progresividad. equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo
con los objetivos que sobre la materia impulsaron la ley 1943 de 2018 y se dictan otras
disposiciones”
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Bogota D.C., dlclembre de 2019.

Proposicién

Proyecto de Ley 278 de 2019 Camara y 227 de 2019 Senado “por medio de la
cual se adoptan normas para la promocion del crecimiento econémico, la
inversién, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y
eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia
impulsaron la ley 1943 de 2018 y se dictan ofras disposiciones”.

Exposicion de Motivos

El Gobierno Nacional ha reiterado ampliamenie que a través del Proyecto de Ley
de la referencia pretende promover el crecimiento econémico e incrementar el
empleo nacional. No obstante, no existe ninglin articulo que de forma directa
garantice esos cometidos, tornando dicha apreciacién equivoca y poco garante
de la economia nacionat y particularmente del empleo.

Si bien el articulo 89 consagra que “los responsables del impuesto sobre las ventas
—lVA podran descontar del impuesto sobre la renta a cargo, (...), el IVA pagado
por _la adquisiciéon, construccion o formacién e importacion de activos fijos
reales productivos (...)”, no es menos cierto que el tenor literal de dicho
articulo no establece parametros para proteger el empleo nacional.

Una persona juridica podra importar “activos fijos reales productivos” y descontar el
IVA pagado del impuesto sobre |a renta, pero al mismo tiempo podria desvincular
laboralmente el nimero de empleados que quiere o considere sin perder dicho
beneficio. Es comunmente conocido que con mayor tecnologia productiva gue

reduzca tiempos y torne las plantas mas eficientes, la mano de obra tradicional
tiende a ser reempiazada.

Habida cuenta de lo anterior, resulta inconsistente que el Gobierno Nacional
pretenda amparar la reforma tributaria bajo _una retérica en beneficio del
empleo sin contemplar legalmente requisitos para que las personas juridicas
obtengan beneficios tributarios sin que se afecte el empleo actual y al mismo
tiempo se incremente.

Si lo que busca el Gobierno Nacional es generar mas empleo por qué no
incluyé, por ejemplo, un paragrafo en el articulo 89 (del Proyecto de Ley 278 de
2019 Camara y 227 de 2018 Senado), que establezca con caracter obligatorio el
incremento del 15% del nimero de empleados de las personas juridicas para
obtener el beneficio de descuento del IVA pagado por la importacién de bienes de
capital.

Al mismo tiempo, si lo que busca el Gobierno Nacional es incrementar la
productividad y favorecer a las pequefias y medianas empresas y no
exclusivamente a la poblacidén mas rica, pues asi lo aseverd el Viceministro de
Hacienda y Crédito Publico en expresion consignada en el informe de ponencia para
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segundo debate!, por qué no limita el beneficio tributario aca analizado a las
empresas que estan en el decil 1 al 7 de mayores ingresos, excluyendo del beneficio
tributario a las empresas que se ubican en los deciles 8,9 y 10 de mayores ingresos
en el pais.

Ahora bien, en reciente publicacién titulada “Dinamica de las desigualdades en
Colombia”, los reconocidos economistas Luis Jorge Garay Salamanca y Jorge
Enrigue Espitia Zamora subrayan la profundizacion de “no sélo inequidades
horizontales y verticales, sino que ademas aumentaran el Gasto Tributario,
agravando la regresividad y las ineficiencias del sistema impositivo en el caso de
las Personas Juridicas"

Ademas, Garay y Espitia también precisan que:

“Con base en lo anterior, es de destacar una significativa diferenciacién
entre sectores en términos de las Tarifas Efectivas calculadas, lo que
contradice claramente el postulado clasico de politica tributaria segun el
cual no debe otorgarse a las empresas un tratamiento tributario
diferenciado ni discriminatorio en términos de niveles tarifarios efectivos,

..y

“Aqui reside precisamente una razén determinante de por qué a pesar de
regir formalmente unas Tarifas Nominales elevadas incluso a nivel
internacional, en Colombia son relativamente bajas las Tarifas Efectivas
impositivas para el Conjunto de Personas Juridicas —aunque con
sustanciales diferencias entre empresas por sectores-. Y también por
qué la carga tributaria efectiva en Colombia -respecto al PIB- es
relativamente baja aun en el contexto latinoamericano y por qué son
tan elevados los niveles de evasion y elusién tributarias™

La anterior cita se torna esclarecedora para comprender que “en Colombia son
relativamente bajas las Tarifas Efectivas impositivas para el conjunto de Personas
Juridicas”. Pero alin mas esclarecedor, en relacién con el tratamiento laxo y
excesivamente favorabie a las personas juridicas en términos tributario, resulta lo
afirmado por Garay y Espitia en la siguiente cita:

“Las Tarifas Efectivas promedio por concepto del total de Impuestos a
la Renta y Patrimonio para las Personas Juridicas fueron del 2.7% en
términos de Ingresos Brutos, del 3.2% en términos de Patrimonio Bruto
y del 8.2% en términos de Ingresos Ordinarios netos de Costo Totales,
las que distan sustancialmente de las Tarifas Nominales media, entre
otras razones, por la multiplicidad de tratamientos preferenciales™

1Viceministro General del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico encargado de las funciones del Despacho
de! Ministro de Hacienda y Crédito Puablico, Dr. Juan Alberto Londofio “Adicionalmente, aclaré que el proyecto
de ley de crecimiento no esta dirigido a la poblacion mas rica, pues beneficia tanto al pequeio como al mediano
empresario. Indicé que no se puede desconocer [a creacion del Régimen SIMPLE, que esta dirigido a pequefias
empresas, con el fin de que se formalicen. Asi mismo, explicd que el SIMPLE consiituye una importante
herramienta para las entidades territoriales en materia de formalizacidn y recaudo”.

2 Luis Jorge Garay Salamanca y Jorge Enrique Espitia Zamora. “Dindmica de las desigualdades en Colombia”,
Ediciones desde Abajo. Bogota, 2019. Pp. 155.

3 Ibid., Pp. 154.
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Es decir: resulta asombroso que las personas Juridicas en Colombia asuman
Tarifas Efectivas promedio por concepto del total de Impuestos a la Renta y
Patrimonio del 2.7% en términos de Ingresos Brutos. Cifra que sin dudas evidencia
el “tratamiento preferencial” del que hablan Garay y Espitia.

No significa lo anterior que estemos en desacuerdo respecto de la generacion de
incentivos para empresas que finalmente tienen la capacidad para robustecer el
empleo y generar dinamicas positivas en la economia de mercado. Empero, este

tipo incentivos no _pueden centrarse exclusivamente en desmedidos
beneficios tributarios sin que las empresas asuman compromisos (legales) de

no_desvincular personal e incrementar la némina de empleados, pues lo
contrario sélo se traduce en incentivos perversos que en nada benefician a la
sociedad colombiana.

Basados en la argumentacion esbozada, se presentamos la siguiente proposicion:
Proposicién

Eliminese el articulo 89 del Proyecto de Ley 278 de 2019 Camara y 227 de 2019
Senado “por medio de la cual se adoptan normas para la promocién del crecimiento
econémico, la inversion, el fortalecimiento de las finanzas pdblicas y la
progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los
objetivos que sobre la materia impulsaron la ley 1943 de 2018 y se dictan ofras
disposiciones”.

Cordialmente,

) LN

ALEJANDR 0S CHACON CAMARGO
REPRESENTANTE A LA CAMARA
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Bogota D.C., diciembre de 2019.

Proposicion

Proyecto de Ley 278 de 2019 Camara y 227 de 2019 Senado “por medio de la
cual se adoptan normas para la promocion del crecimienfo econémico, la
inversién, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y
eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia
impulsaron la ley 1943 de 2018 y se dictan ofras disposiciones”.

Exposicion de Motivos

El Gobierno Nacional ha reiterado ampliamente que a través del Proyecto de Ley
de la referencia pretende promover un mayor crecimiento econémico e incrementar
el empleo nacional. No obstante, no existe ningtn articulo que de forma directa
garantice esos cometidos, tornando dicha apreciacién equivoca y pcco garante
de la economia nacional y particularmente del empleo.

Si bien el articulo 89 consagra que “los responsables del impuesto sobre las ventas
—IVA podran descontar del impuesto sobre la renta a cargo, (...), el IVA pagado
por la adquisicién, construccion o formaciéon e importacién de activos fijos
reales productivos (...)”, no es menos cierto que el tenor literal de dicho
articulo no establece parametros para proteger el empleo nacional.

Una persona juridica podra importar “activos fijos reales productivos” v descontar el
IVA pagado del impuesto sobre |a renta, pero al mismo tiempo podria desvincular
laboralmente el nimero de empieados que quiere o considere sin perder dicho
beneficio. Es comunmente conocido que con mayor tecnologia productiva que
reduzca tiempos vy torne las plantas mas eficientes, la mano de obra tradicional
tiende a ser reemplazada.

Habida cuenta de lo anterior, resulta inconsistente que el Gobierno Nacional
pretenda amparar la reforma tributaria bajo una retérica en beneficio_del
empleo sin contemplar legalmente requisitos para que las personas juridicas
obtengan beneficios tributarios sin que se afecte el empleo actual y al mismo
tiempo se incremente.

Si lo que busca el Gobierno Nacional es generar mas empleo por qué no
incluyd, por ejemplo, un paragrafo en el articulo 89 (del Proyecto de Ley 278 de
2019 Camara y 227 de 2019 Senado), que establezca con caracter obligatorio el
incremento del 15% del nimero de empleados de las personas juridicas para
obtener el beneficio de descuento del IVA pagado por la importacién de bienes de
capital.

Al mismo tiempo, si lo que busca el Gobierno Nacional es incrementar la
productividad y favorecer a las pequefias y medianas empresas y no
exclusivamente a la poblacidon mas rica, pues asi lo aseverd el Viceministro de
Hacienda y Crédito Publico en expresion consignada en el informe de ponencia para
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segundo debate!, por qué no limita el beneficio tributario aca analizado a las

empresas que estan en el decil 1 al 7 de mayores ingresos, excluyendo del

beneficio tributario a las empresas que se ubican en los deciles 8, 9 y 10 de
mayores ingresos en el pais.

Ahora bien, en reciente publicacién titulada “Dinamica de las desigualdades en
Colombia”, los reconocidos economistas Luis Jorge Garay Salamanca_ y Jorge
Enrigue Espitia Zamora subrayan la profundizacion de “no sélo inequidades
horizontales y verticales, sino que ademas aumentaran el Gasto Tributario,
agravando la regresividad y las ineficiencias del sistema impositive en el caso de
las Personas Juridicas™

Ademas, Garay y Espitia también precisan que:

“Con base en lo anterior, es de destacar una significativa diferenciacién
entre sectores en términos de las Tarifas Efectivas calculadas, io que
contradice claramente el postulado clasico de politica tributaria segtin el
cual no debe otorgarse a las empresas un tratamiento ftributaric
diferenciado ni discriminatorio en términos de niveles tarifarios efectivos,

(..)

“Aqui reside precisamente una razén determinante de por qué a pesar de
regir formalmente unas Tarifas Nominales elevadas incluso a nivel
internacional, en Colombia son relativamente bajas las Tarifas Efectivas
impositivas para el Conjunto de Personas Juridicas —aunque con
sustanciales diferencias entre empresas por sectores-. Y también por
qué la carga tributaria efectiva en Colombia ~respecto al PIB- es
relativamente baja aun en el contexto latinoamericano y por qué son
tan elevados los niveles de evasion y elusion tributarias™

lLa anterior cita se torna esclarecedora para comprender que “en Colombia son
relativamente bajas las Tarifas Efectivas impositivas para el conjunto de Personas
Juridicas”. Pero alin mas esclarecedor, en relacién con el tratamiento laxc y
excesivamente favorabie a las personas juridicas en términos tributario, resulta lo
afirmado por Garay y Espitia en la siguiente cita:

“Las Tarifas Efectivas promedio por concepto del total de Impuestos a
la Renta y Patrimonio para las Personas Juridicas fueron del 2.7% en
términos de Ingresos Brutos, del 3.2% en términos de Patrimonio Bruto
y del 8.2% en términos de Ingresos Ordinarios netos de Costo Totales,
las que distan sustancialmente de las Tarifas Nominales media, entre
ofras razones, por la multiplicidad de tratamientos preferenciales™

t Viceministro General del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico encargado de las funciones del
Despacho del Ministro de Hacienda y Crédito Publico, Dr. Juan Alberto Londofio “Adicionalmente,
aclaro que el proyecto de ley de crecimiento no esté dirigido a la pobiacién mas rica, pues beneficia
tanto al pequefio como al mediano empresario. Indicé que no se puede desconocer la creacion del
Regimen SIMPLE, que esta dirigido a pequefias empresas, con el fin de que se formalicen. Asi
mismo, explicéd que el SIMPLE constituye una importante herramienta para las entidades territoriales
en materia de formalizacion y recaudo”.

? Luis Jorge Garay Salamanca y Jorge Enrique Espitia Zamora. “Dinamica de las desigualdades en
Colombia”, Ediciones desde Abajo. Bogota, 2019. Pp. 155.

3 Ibid., Pp. 154.
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Es decir: resulta asombroso que las personas Juridicas en Colombia asuman
Tarifas Efectivas promedio por concepto del total de Impuestos a la Renta y
Patrimonio del 2.7% en términos de Ingresos Brutos. Cifra que sin dudas evidencia
el “tratamiento preferencial” del que hablan Garay y Espitia.

No significa lo anterior que estemos en desacuerdo respecto de la generacién de
incentivos para empresas que finalmente tienen la capacidad para robustecer el
empleo y generar dinamicas positivas en la economia de mercado. Empero, este
tipo incentivos no pueden centrarse exclusivamente en desmedidos beneficios
tributarios sin que las empresas asuman compromisos (legales) de no desvincular
personal e incrementar la némina de empleados, pues lo contrario sélo se traduce
en incentivos perversos que en nada benefician a la sociedad colombiana.

Basados en la argumentacion esbozada, se presentamos la siguiente proposicion:
Proposicion
Adiciénese el siguiente paragrafo al articulo 89:

Paragrafo: El beneficio tributario derivado del presente articulo surtird efectos
legales o sera aplicable Gnicamente en los casos en los cuales los responsables del
impuesto sobre las ventas no reduzcan su planta de personal y lo incrementen en
un 15% respecto del total vinculado.

| A~ /N
f
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ALEJANDRO CARLOS CHAC%I\! CAMARGO
REPRESENTANTE A LA CAMARA
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Bogota D.C., diciembre de 2019.

Proposicion

Proyecto de Ley 278 de 2019 Camara y 227 de 2019 Senado “por medio de Ia
cual se adoptan normas para la promocién del crecimiento econémico, Ia
inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y
eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia
impulsaron la ley 1943 de 2018 y se dictan ofras disposiciones”.

Exposicion de Motivos

El Gobierno Nacional ha reiterado ampliamente que a través del Proyecto de Ley
de la referencia pretende promover un mayor crecimiento econémico e incrementar
el empleo nacional. No obstante, no existe ningtin articulo que de forma directa
garantice esos cometidos, tornando dicha apreciacién equivoca y poco garante
de la economia nacional y particularmente del empieo.

Si bien el articulo 89 consagra que “los responsables del impuesto sobre las ventas
—IVA podran descontar del impuesto sobre la renta a cargo, (...), el IVA pagado
por la adquisicién, construccién o formacién e importacién de activos fijos
reales productivos (...)”, no es menos cierto que el tenor literal de dicho
articulo no establece parametros para proteger el empleo nacional.

Una persona juridica podra importar “activos fijos reales productivos” v descontar el

IVA pagado del impuesto sobre la renta, pero al mismo tiempo podria desvincular
laboralmente el nimero de empleados que quiere o considere sin perder dicho
beneficio. Es comiUnmente conocido que con mayor tecnologia productiva que
reduzca tiempos y torne las plantas mas eficientes, la mano de obra tradicional

tiende a ser reemplazada.

Habida cuenta de lo anterior, resulta inconsistente que el Gobierno Nacional
pretenda amparar la reforma tributaria bajo_una retérica_en beneficio del
empleo sin contemplar legalmente requisitos para que las personas juridicas
obtengan beneficios tributarios sin que se afecte el empleo actual y al mismo
tiempo se incremente.

Si lo que busca el Gobierno Nacional es generar mas empleo por qué no
incluyd, por ejemplo, paragrafo en el articulo 89 (de! Proyecto de Ley 278 de
2019 Camara y 227 de 2018 Senado), que establezca con caracter obligatorio el
incremento del 15% del ndmero de empleados de las personas juridicas para
obtener el beneficio de descuento del IVA pagado por la importacion de bienes de
capital.

Al mismo tiempo, si lo que busca el Gobiemo Nacional es incrementar la
productividad y favorecer a las pequefias y medianas empresas y no
exclusivamente a fa poblacién mas rica, pues asi lo aseverd el Viceministro de
Hacienda y Crédito Pablico en expresion consignada en el informe de ponencia para
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segundo debate’, por qué no limita el beneficio tributario aca analizado a las

empresas que estan en el decil 1 al 7 de mayores ingresos, excluyendo del
beneficio tributario a las empresas que se ubican en los deciles 8, 9 v 10 de

mayores ingresos en el pais.

Ahora bien, en reciente publicacion titulada “Din&dmica de las desigualdades en
Colombia”, los reconocidos economistas Luis Jorge Garay Salamanca y Jorge
Enrique Espitia_Zamora subrayan la profundizacién de “no sélo inequidades
horizontales y verticales, sino que ademas aumentaran el Gasto Tributario,
agravando la regresividad y las ineficiencias del sistema impositivo en el caso de
las Personas Juridicas™

Ademas, Garay y Espitia también precisan que:

“Con base en lo anterior, es de destacar una significativa diferenciacién
entre sectores en términos de ias Tarifas Efectivas calculadas, lo que
contradice claramente el postulado clasico de politica tributaria segtin el
cual no debe otorgarse a las empresas un tratamiento tributario
diferenciado ni discriminatorio en términos de niveles tarifarios efectivos,

C.)

“Aqui reside precisamente una razén determinante de por qué a pesar de
regir formalmente unas Tarifas Nominales elevadas incluso a nivel
internacional, en Colombia son relativamente bajas las Tarifas Efectivas
impositivas para el Conjunto de Personas Juridicas —aunque con
sustanciales diferencias entre empresas por sectores-. Y también por
qué la carga tributaria efectiva en Colombia -respecto al PIB- es
relativamente baja aun en el contexto latinoamericano y por qué son
tan elevados los niveles de evasién y elusién tributarias”

La anterior cita se torna esclarecedora para comprender que “en Colombia son
relativamente bajas las Tarifas Efectivas impositivas para el conjunto de
Personas Juridicas”. Pero alin mas esclarecedor, en relacién con el tratamiento
laxo y excesivamente favorable a las personas juridicas en términos tributario,
resulta lo afirmado por Garay y Espitia en la siguiente cita:

“Las Tarifas Efectivas promedio por concepto del total de Impuestos a
la Renta y Patrimonio para las Personas Juridicas fueron del 2.7% en
términos de ingresos Brutos, del 3.2% en términos de Patrimonio Bruto
y del 8.2% en términos de Ingresos Ordinarios netos de Costo Totales,
las que distan sustancialmente de las Tarifas Nominales media, entre
otras razones, por la multiplicidad de tratamientos preferenciales™

' Viceministro General del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico enhcargado de las funciones del
Despacho del Ministro de Hacienda y Crédito Publico, Dr. Juan Alberto Londofio “Adicionalmente,
aclard que el proyecto de ley de crecimiento no esta dirigido a la poblacién més rica, pues beneficia
tanto al pequefio como al mediano empresario. Indicé que no se puede desconocer la creacion del
Régimen SIMPLE, que esta dirigido a pequefias empresas, con el fin de que se formalicen. Asf
mismo, explico que el SIMPLE constituye una importante herramienta para las entidades territoriales
en materia de formalizacion y recaudo”.

2 Luis Jorge Garay Salamanca v Jorge Enrigue Espitia Zamora. “Dinamica de las desigualdades en

Colombia”, Ediciones desde Abajo. Bogota, 2019. Pp. 155.

3 |bid., Pp. 154.
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Es decir. resulta asombroso que las personas Juridicas en Colombia asuman

Tarifas Efectivas promedio por concepto del total de Impuestos a la Renta y

Patrimonio def 2.7% en términos de Ingresos Brutos. Cifra que sin dudas evidencia
el “tratamiento preferencial” del que hablan Garay y Espitia.

No significa lo anterior que estemos en desacuerdo respecto de la generacion de
incentivos para empresas que finalmente tienen la capacidad para robustecer el
empleo y generar dinamicas positivas en la economia de mercado. Empero, este
tipo incentivos no pueden centrarse exclusivamente en desmedidos beneficios
tributarios sin que las empresas asuman compromisos (legales) de no desvincular
personal e incrementar la némina de empleados, pues Io contrario sélo se traduce
en incentivos perversos que en nada benefician a la sociedad colombiana.

Basados en la argumentacion esbozada, se presentamos la siguiente proposicion:
Proposicion
Adicionese el siguiente paragrafo al articulo 89:

Paragrafo: El beneficio tributario derivado del presente articulo surtira efectos
legales o sera aplicable Unicamente para las personas juridicas que se encuentren
entre el decil 1 y 8 de mayores ingresos. Excluyendo a las personas juridicas que
se encuentren el decil 10 de ?'a'\]Nes ingresos.
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REPRESENTANTE A LA CAMARA

Calle 10 No 7-50 Capitolio Nacional WWW.Camara.gov.co
Carrera 7 N° 8 ~ 68 Ed. Nuevo del Congreso twitter@camaracofombia
Carrera 8 N° 12 B- 42 Dir. Administrativa Fatebook: camaraderepresentantes
Bogotd D.C. Colombia, PBX 4325100/5101/5102

Linea Gratuita: 018000522512






