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FProposicién Aditiva al texto propuesto para segundo debate del Proyecto de Ley niumero 278 de 2019 de
Cimaray 227 de 2019 de Senado.

ARTICULO 137° (NUEVO). Adiciénese el articulo 512-23 al Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

ARTICULO 512-23. IMPUESTO NACIONAL AL CONSUMO DE PRODUCTOS BEBIBLES
ULTRAPROCESADOS. Estara sujeto al impuesto nacional al consumo de productos bebibles ultraprocesados,
el consumo que se realice en el territorio nacional, de los siguientes productos: 1) Bebidas con edulcorantes y
azucares adicionados, nacionales e importadas; 2) Concentrados, polvos y jarabes que, después de su mezcla o
dilucién, permiten la obtencion de bebidas endulzadas, energizantes o saborizadas. Para efectos del presente
impuesto se consideran bebidas endulzadas: las bebidas con edulcorantes y azucares adicionados, nacionales e
importadas, entendidas como bebidas gaseosas o carbonatadas, bebidas energizantes, bebidas hidratantes para
dzportistas, tés, bebidas con jugos, zumos, pulpa o concentrados de fruta, néctares o refrescos de fruta, mezclas
en polvo para preparar refrescos o bebidas instantaneas, jarabes, esencias o extractos de sabores que al diluirse
permitan obtener bebidas que contengan cualquier tipo de edulcorante o aziicares adicionados de produccion
nacional o importada. No serdn objeto del impuesto al consumo de bebidas endulzadas las bebidas de leche
entera, alimentos lacteos y las bebidas vegetales con aporte significativo de proteinas; ni jugos naturales sin
adicion de aditivos, ni fermentos ni agua de panela.

La tarifa del impuesto nacional al consumo de productos bebibles ultraprocesados sera del veinticuatro (24%)
del precio de venta al publico certificado semestralmente por el DANE, aplicable gradualmente de la siguiente
manera: A partir del 1° de enero de 2020, y del 1° de enero de 2021 y del 1 de enero de 2022, las tarifas del
impuesto al consumo de bebidas endulzadas seran asi:

ANO Tarifa
2020 10%
2021 17%
2022 24%

La base gravable del impuesto es el precio de venta al detallista, entendido como el precio que defina el productor
a los vendedores o expendedores al detal y debe reflejar el precio de fabrica o a nivel del productor, y el margen
de comercializacion desde la salida de fabrica hasta su entrega al expendedor al detal; para el caso de las bebidas
endulzadas importadas, la base gravable serd el valor en aduana de la mercancia, incluyendo los gravamenes
arancelarios, adicionado con el margen de comercializacion. El impuesto sobre las bebidas endulzadas de
produccion nacional se causa en el momento en que el producto sea entregado por el productor para su
distribucién, venta o permuta en el pais, incluyendo los entregados para promociones, publicidad, donacion,
comision o auto consumo; y para las bebidas endulzadas importadas, el impuesto se causa en el momento de la
nacionalizacion del producto. Son sujetos pasivos del impuesto los productores nacionales, los distribuidores y
los importadores, bien sean personas juridicas o naturales; y el sujeto activo del impuesto estara a cargo de la
DIAN.

La destinacion del recaudo del impuesto al consumo de bebidas endulzadas se distribuye asi: un porcentaje del
20% del recaudo del impuesto se destinard a la implementacion de medidas de politica pablica creadas para
combatir la obesidad y diabetes y demas enfermedades cronicas no transmisibles (ECNT) en el territorio
nacional, y un porcentaje del 80% del recaudo del impuesto se destinara a la instalacion de bebederos de agua
potable en los colegios publicos: en ambos casos, la distribucion del impuesto se efectuara con base en las tasas
de prevalencia de obesidad y diabetes y demas ECNT en cada departamento, conforme a los reportes de la

Encuesta Nacional de Situacion Nutricional - ENSIN.
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Proposicion Aditiva al texto propuesto para segundo debate del Proyecto de Ley niimero 278 de
2019 de Cimaray 227 de 2019 de Senado.

ARTICULO 137° (NUEVO). Adicionese el articulo 512-23 al Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

ARTICULO 512-23. IMPUESTO NACIONAL AL CONSUMO DE PRODUCTOS BEBIBLES
ULTRAPROCESADOS. Estara sujeto al impuesto nacional al consumo de productos bebibles
ultraprocesados, el consumo que se realice en el territorio nacional, de los siguientes productos: 1)
Bebidas con edulcorantes y aziicares adicionados, nacionales e importadas: 2) Concentrados, polvos y
jarabes que, después de sumezcla o dilucién, permiten la obtencion de bebidas endulzadas, energizantes
o saborizadas. Para efectos del presente impuesto se consideran bebidas endulzadas: las bebidas con
edulcorantes y azicares adicionados, nacionales e importadas, entendidas como bebidas gaseosas o
carbonatadas, bebidas energizantes. bebidas hidratantes para deportistas, tés, bebidas con jugos, Zumos,
pulpa o concentrados de fruta, néctares o refrescos de fruta, mezclas en polvo para preparar refrescos o
bebidas instantaneas, jarabes, esencias o extractos de sabores que al diluirse permitan obtener bebidas
que contengan cualquier tipo de edulcorante o aztcares adicionados de produccion nacional o
importada. No seran objeto del impuesto al consumo de bebidas endulzadas las bebidas de leche entera,
alimentos lacteos y las bebidas vegetales con aporte significativo de proteinas; ni jugos naturales sin
adicion de aditivos, ni fermentos ni agua de panela.

La tarifa del impuesto nacional al consumo de productos bebibles ultraprocesados sera del veinte por
ciento (20%) del precio de venta al pablico certificado semestralmente por el DANE. La base gravable
del impuesto es el precio de venta al detallista, entendido como el precio que defina el productor a los
vendedores o expendedores al detal y debe reflejar el precio de fabrica o a nivel del productor, y el
margen de comercializacion desde la salida de fabrica hasta su entrega al expendedor al detal: para el
caso de las bebidas endulzadas importadas, la base gravable sera el valor en aduana de la mercancia,
incluyendo los gravdmenes arancelarios, adicionado con el margen de comercializacion. El impuesto
sobre las bebidas endulzadas de produccion nacional se causa en el momento en que el producto sea
entregado por el productor para su distribucion, venta o permuta en el pais, incluyendo los entregados
para promociones, publicidad, donacién, comision o auto consumo; y para las bebidas endulzadas
importadas, el impuesto se causa en el momento de la nacionalizacion del producto. Son sujetos pasivos
del impuesto los productores nacionales, los distribuidores y los importadores, bien sean personas
juridicas o naturales; y el sujeto activo del impuesto estara a cargo de la DIAN.
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PROPOSICION

AL PROYECTO DE LEY 278 DE 2019 CAMARA, 227 DE 2019 SENADO, "POR
MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN NORMAS PARA LA PROMOCION DEL
CRECIMIENTO ECONOMICO, LA INVERSION, EL FORTALECIMIENTO DE LAS
FINANZAS PUBLICAS Y LA PROGRESIVIDAD, EQUIDAD Y EFICIENCIA DEL
SISTEMA TRIBUTARIO, DE ACUERDO CON LOS OBJETIVOS QUE SOBRE LA
MATERIA IMPULSARON LA LEY 1943 DE 2018 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

Adicidnese un articulo nuevo, el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO. Con el fin de evaluar la pertinencia, eficacia, eficiencia, prevenir
la competencia desleal en la economia colombiana y garantizar el cumplimiento de las
finalidades de las zonas francas y los beneficios tributarios otorgados en el sistema
tributario colombiano, § Fuperittbadeosia—da Indystxd\y-Gomenedp, la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN y la Contraloria General de la Republica
conformaran un equipo conjunto de auditoria para hacer una evaluacion de todos los
beneficios tributarios, exenciones tributarias, deducciones, otras deducciones de renta
y cada una de las personas juridicas del régimen de zonas francas, para determinar su
continuacion, modificacion y/o eliminacion. El resultado es esta auditoria sera publico
y se presentara ante el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, y las Comisiones Economicas del Congreso de la Republica
a mas tardar en el mes de julio de 2020.

Con fundamento en dicho informe, durante el segundo semestre del 2020, el gobierno
nacional presentara un proyecto de ley que grave las utilidades contables eliminando
las rentas exentas y beneficios tributarios especiales, para reemplazar el impuesto de
renta, una vez cuantificado el tratamiento diferencial de estas Zonas, si este existiere.

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7* No. 8 —68, Oficina 625 y 626
Teléfono: 4323614 Fax: 4323616
camaraerasmo(@ outlook.com
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PROPOSICION DE ARCHIVO YHINIO VINYI TN

Proyecto de Ley 227 Senado y 278 Cdmara del Proyecto de Ley *Por medio de la cual se
adoptan normas para la promocion del crecimiento econdmico, la inversion, el fortalecimiento
de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de
acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan otras
disposiciones”

Archivese el Proyecto de Ley 227 de Senado y 278 de Camara “Por medio de la cual se adoptan
normas para la promocion del erecimiento econdémico, la inversion, el fortalecimiento de las
finanzas puablicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario. de acuerdo con
los objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones™.:

JORGE ALBERTO GOMEZ GALLEGO
Representante a la Camara por Antioquia
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PROPOSICION ADITIVA

\ Adicidnese un articulo al Proyecto de Ley 278 de Camara, 227 de Senado: “Por medio de la cual
se adoptan normas para la promocion del crecimiento econdémico, la inversion, el
fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema
tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y

se dictan otras disposiciones”:
Articulo Nuevo: Modifiquese el articulo 434 A de la Ley 1819 de 2016, el cual quedard asi:

«Omision de activos o inclusion de pasivos inexistentes. El contribuyente que de manera
dolosa omita activos o presente informacion inexacta en relacion con estos o declare pasivos
inexistentes o realice cualquier accion que afecte el monto a pagar de su impuesto sobre la renta
y complementarios o el saldo a favor de cualquiera de dichos impuestos, sera sancionado con
pena privativa de libertad de 48 a 108 meses y multa del 20% del valor del activo omitido, del
valor del activo declarado inexactamente o del valor del pasivo inexistente, siempre que su
renta o patrimonio sea igual o superior a 7.250 salarios minimos legales mensuales vigentes.

PARAGRAFO. Para efectos del presente articulo se entiende por contribuyente el sujeto
respecto de quien se realiza el hecho generador de la obligacién tributaria sustancial. »

JORGE ALBERTO GOMEZ GALLEGO
Representante a la Camara por Antioquia



Adicion 11

Adiciénese un articulo nuevo a la ponencia para segundo debate del Proyecto de Ley No.
No. 278 de 2019 Camara y 227 de 2019 Senado “por medio de la cual se adoptan normas
para la promocion del crecimiento econémico, el empleo, la inversion, el fortalecimiento
de las finanzas piblicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de
acuerda con los objetivos que sobre la materia impulsaron la ley 1943 de 2018 y se dictan
otras disposiciones " el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO: Adicidnese el articulo 116 al estatuto tributario nacional asi:

ARTICULO 116. DEDUCCION DE REGALIAS Y CONTRIBUCIONES
PAGADAS. Las regalias pagadas como contraprestacion por la explotacion de
recursos no renovables no podran ser tratadas como costo, ni podran ser deducibles
ni descontadas de ninguna manera en la depuracion del impuesto sobre la renta y
complementarios.

Los impuestos, regalias y contribuciones, que los organismos descentralizados
deban pagar conforme a disposiciones vigentes a la Nacién u otras entidades
territoriales, seran deducibles de la renta bruta del respectivo contribuyente, siempre
y cuando cumplan los requisitos que para su deducibilidad exigen las normas
vigentes.
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Adicion 12

Adiciénese un articulo nuevo a la ponencia para segundo debate del Proyecto de Ley No.
278 de 2019 Camara y 227 de 2019 Senado “por medio de la cual se adoptan normas para
la promocion del crecimiento econdmico, el empleo. la inversion, el fortalecimiento de las
finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo
con los objetivos que sobre la materia impulsaron la ley 1943 de 2018 y se dictan otras
disposiciones” el cual quedara asi:

Articulo Nuevo. A partir del afio gravable 2020 la tarifa del impuesto de remesas giradas.
de Colombia hacia el exterior, sera del 7% y se causaré sobre las utilidades comerciales y/o
financiera de las sucursales de sociedades u otras entidades extranjeras.
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Adicion 13

Adiciénese un articulo nuevo a la ponencia para segundo debate del Proyecto de Ley No.
No. 278 de 2019 Camara y 227 de 2019 Senado “por medio de la cual se adoptan normas
para la promocién del crecimiento econdmico, el empleo, la inversion, el fortalecimiento de
las finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de
acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la ley 1943 de 2018 y se dictan
otras disposiciones™ el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO. Establézcase una retencion del 10% a titulo de impuesto sobre la
renta sobre a las transiciones de que trata el numeral 8 del articulo 437-2 de este estatuto.

Todas las obligaciones y reglamentacion que surjan al articulo 437-2, numeral 8, le seran
aplicables a las retenciones en la fuente en la fuente a titulo del impuesto sobre la renta de
qué trata este articulo.
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Adicion 14

Adicidnese un articulo nuevo a la ponencia para segundo debate del Proyecto de Ley No.
278 de 2019 Camara y 227 de 2019 Senado “por medio de la cual se adoptan normas para
la promocion del crecimiento econdémico, el empleo, la inversion, el fortalecimiento de las
finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo
con los objetivos que sobre la materia impulsaron la ley 1943 de 2018 y se dictan otras
disposiciones™ el cual quedara asi:

Articulo nuevo: Modifiquese el inciso primero del articulo 240-1 del Estatuto tributario, el
cual quedara asi:

Articulo 240-1. Tarifa para usuarios de zona franca. A partir del 1° de enero del afo
2020, la tarifa del impuesto sobre la renta y complementarios para personas juridicas
usuarios de zona franca sera del 25%.

L&Oﬁs (\&p/ J\\\)\}?G 3 \
F;tbt--/\ 0(47/1/ g"’/ﬁ‘ ;’mﬁfrééfii




}/L/U{(./D

Adicién 15

Adicionese un articulo nuevo a la ponencia para segundo debate del Proyecto de Ley No.
278 de 2019 Camara y 227 de 2019 Senado “por medio de la cual se adoptan normas para
la promocion del crecimiento economico, el empleo, la inversion, el fortalecimiento de las
finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo
con los objetivos que sobre la materia impulsaron la ley 1943 de 2018 y se dictan otras
disposiciones™ el cual quedara asi:

Articulo nuevo. Modifiquese el articulo 26 del Estatuto Tributario, adicionando un
paragrafo el cual quedara asi:

ARTICULO 26. LOS INGRESOS SON BASE DE LA RENTA LIQUIDA. La renta
liquida gravable se determina asi de la suma de todos los ingresos ordinarios y
extraordinarios realizados en el afio o periodo gravable, que sean susceptibles de producir
un incremento neto del patrimonio en el momento de su percepcion, y que no hayan sido
expresamente exceptuados, se restan las devoluciones, rebajas y descuentos, con lo cual se
obtienen los ingresos netos. De los ingresos netos se restan, cuando sea el caso, los costos
realizados imputables a tales ingresos, con lo cual se obtiene la renta bruta. De la renta
bruta se restan las deducciones realizadas. con lo cual se obtiene la renta liquida. Salvo las
excepciones legales, la renta liquida es renta gravable y a ella se aplican las tarifas
seiialadas en la ley.

Paridgrafo. Podran restarse todas las deducciones especiales y rentas exentas, siempre que
estas no excedan el cincuenta por ciento (40%) de la renta liquida.
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Adicion 16

Adiciénese un articulo nuevo a la ponencia para segundo debate del Proyecto de Ley No.
278 de 2019 Camara y 227 de 2019 Senado “por medio de la cual se adoptan normas para
la promocion del crecimiento econdmico, el empleo, la inversion, el fortalecimiento de las
finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo
con los objetivos que sobre la materia impulsaron la ley 1943 de 2018 y se dictan otras
disposiciones™ el cual quedara asi:

Articulo nuevo: El articulo 243 del Estatuto Tributario quedara asi:

ARTICULO 243. DESTINACION ESPECIFICA. A partir del periodo gravable 2020, 10
puntos porcentuales (10%) de la tarifa del Impuesto sobre la Renta y Complementarios de
las personas juridicas, se destinaran asi:

1. 2.2 puntos se destinaran al ICBF.

2. 1.4 puntos al SENA.

3. 4.4 puntos al Sistema de Seguridad Social en Salud.

4. 0.4 puntos se destinaran a financiar programas de atencion a la primera infancia.

5. 0.6 puntos a financiar directamente las instituciones de educacion superior ptblicas para
el mejoramiento de la calidad de la educacion superior. No se podran utilizar estos recursos
para financiar créditos o becas a través del Icetex.
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Adicion 17

Adicionese un articulo nuevo a la ponencia para segundo debate del Proyecto de Ley No.
No. 278 de 2019 Camara y 227 de 2019 Senado “por medio de la cual se adoptan normas
para la promocion del crecimiento economico, el empleo, la inversion, el fortalecimiento de
las finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de
acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la ley 1943 de 2018 y se dictan
otras disposiciones™ el cual quedara asi:

Articulo nuevo: El articulo 468 del Estatuto Tributario quedara asi:

ARTICULO 468. TARIFA GENERAL DEL IMPUESTO SOBRE LAS VENTAS. La
tarifa general del impuesto sobre las ventas es del diecinueve por ciento (19%) salvo las
excepciones contempladas en este titulo. Del recaudo del impuesto sobre las ventas un (1)

punto se destinara asi:

a) 0.5 puntos se destinardn a la financiacion del aseguramiento en el marco del Sistema
General de Seguridad Social en Salud;

b) 0.5 puntos se destinaran a la financiacion de la educacion. El cuarenta por ciento (40%)
de este recaudo se destinara a la financiacion directa de las Instituciones de Educacion
Superior Publica. No_se podrdn utilizar estos recursos para financiar créditos o becas a
través del Icetex.
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Adicionese un articulo nuevo a la ponencia para segundo debate del Proyecto de Ley No.
240 de 2018 Camara y 197 de 2018 Senado “No. 278 de 2019 Camara y 227 de 2019
Senado “por medio de la cual se adoptan normas para la promocion del crecimiento
economico, el empleo, la inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la
progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que
sobre la materia impulsaron la ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones” el cual
quedara asi:

Articulo nuevo: Adicionese el siguiente titulo X al Estatuto Tributario, desde el articulo
512-23 y siguientes:

TITULO X.
IMPUESTO SELECTIVO AL CONSUMO DE ALIMENTOS ALTAMENTE NO

SALUDABLES

ARTICULO 512-23. IMPUESTO NACIONAL AL CONSUMO DE BEBIDAS
ENDULZADAS Estara sujeto a este impuesto el consumo que se realice en el territorio
nacional, de las bebidas endulzadas.

Se consideran como bebidas endulzadas los productos establecidos en el articulo 512-26.

ARTICULO 512-24. SUJETO ACTIVO DEL IMPUESTO AL CONSUMO DE
BEBIDAS ENDULZADAS. El sujeto activo del impuesto al consumo de las bebidas
endulzadas estara a cargo de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN.

ARTICULO 512-25. SUJETOS PASIVOS DEL IMPUESTO AL CONSUMO DE
BEBIDAS ENDULZADAS. Son sujetos pasivos del impuesto nacional al consumo de
bebidas endulzadas los productores nacionales, distribuidores y los importadores, bien sean

personas juridicas o naturales.

ARTICULO 512-26. ASPECTO MATERIAL DEL IMPUESTO NACIONAL AL
CONSUMO DE BEBIDAS ENDULZADAS: Estara sujeto al impuesto nacional al
consumo de bebidas endulzadas, el consumo de los siguientes productos:

1. Bebidas con edulcorantes y aztcares adicionados, nacionales e importadas.

2. Concentrados, polvos y jarabes que, después de su mezcla o dilucion, permiten la
obtencion de bebidas endulzadas, energizantes o saborizadas.

PARAGRAFO 1°. Para efectos del presente impuesto se consideran bebidas endulzadas:
las bebidas con edulcorantes y azucares adicionados, nacionales e importadas, entendidas

24



como bebidas paseosas o carbonatadas, bebidas energizantes, bebidas  hidratantes para
depoxtlﬁ;tas 16s, bebidas con:jugos, zumos, pulpa o concentrados de fruta, néctares o
refrescos de fruta, mezelas enpolvo para prepaar refrescos o bebidas instantaneas, jarabes,
ecsenciag o extractos de sabores -que al diluirse permitan oblener bebidas que contengan
Lualquu__n tipo de edulcorante o aziicares adicionados de produecién nacional o importada.

consumo de bebidas endulzadas las bebidas lacteas y las
¢ a tener azficares adicionados. tienen un. valor nutricional
la proteina, minerales y vitaminas que poseen.

No seran Ob_]t.lt‘} del impuesto
leches ve},t.tales las cuales,
que se éncueriira representado

del presente impuesto s¢ consideran concentrados, polvos
y jarabes las esencias o extractos de sabores que permitan obtener bebidas saborizadas y los
productos con ¢ sin edulcorantes o saborizantes, naturdles, artificiales o sintéticos,
a_dicionfi__ldo’s o no, de jugo, pulpa o néctar, de frutas, de verduras o legumbres y otros
aditivog para alimentos.

PARAGRAFO 2°. Pura efec

P-ARA{}RA‘FO_ 3°, Se consideran como azncares afiadidos los monosacéridos y/o
disacéridos que se afiaden imtencionalmente al agua o alimentos durante su procesamiento
por el fabricante. En esta clasiticacién se incluyen el azdcar blango, €l azicar moreno,

c 1alz, solidos de jarabe de maiz, jarabe de maiz de alta fructosa
arabe de malta, jarabe de arce, edulcoranie de fructosa,
fructosa liguida, mie, inel za, dextrosa anhidra y dextrosa cristalina, entre otros

eduicorﬁntés dealto ¢ontenidoicaldrico.

PARAGRAFO 4°, Se exce
Lstableumt{,mo:. de comerci
naturale's ferieritos, y agua d

an de -este impuesto los productos gue se elaboran en
0s cuales tengan una preparacion biasica como los jugos
anela.

ARTICULO 512.27. BA GRAVABLE DEL IMPUESTQ NACIONAL AL
CONSUMO DE BEBIDAS ENDULZADAS: La base gravable del impuesto hacional al
consumb de bebidas endulzadas es el precio de venta al detallista, entendido como- el p!‘L.ClO
que cleima el productor a los véndedores o expendedores al detal y debe reflejar el precio de
fabrica o a nivel del productor; y el margen de comercializacion desde la salida de fabrica
hasta su entrega al expendedc | detal, Para el caso de las bebidas endulzadas importadas,
la base: gravable serd el valor en aduana de la mercancia, incluyendo los gravamenes
arancelarios, adicionado con el margen de comercializacion.

llista serd el dGltimo precio. dentro de. la cadena de
comercializacion, esto es, el precio final de venta sin incluir el impuesto a las ventas,
determinado por el Departamento Administrativo. Nacional de Estadistica (DANE)
Laramlzando la individualidadide cada producto, a partir de los sipuientes criferios:

Il preé&io‘ de venta al de




Se tomara el precio de venta al detallista de los siguientes segmentos del mercado
clasificados segin la Encuesta Nacional de Presupuesto de los Hogares (ENPH) o cualquier
otro medio oficial que la remplace o sustituya:

a) Almacenes, supermercados de cadena, tiendas por departamento o hipermercados:
b) Establecimientos especializados en la venta de bebidas de este tipo:
¢) Supermercados de barrio, tiendas de barrio, cigarrerias, salsamentarias y delicatesen.

Paragrafo. El Precio de Venta al Pablico (PVP) de los productos que ingresan al mercado
por primera vez o de aquellos no incluidos en la certificacién anual de precios,
correspondera al del producto incorporado en la certificacion que més se asimile en sus
caracteristicas. Para esos efectos, el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE) aplicard una metodologia de imputacion del precio a partir de las siguientes
caracteristicas objetivas de cada producto:

a) Clasificacion de la bebida.
b) Marca.

¢) Presentacion.

d) Pais de origen.

ARTICULO 512-28. TARIFA DEL IMPUESTO NACIONAL AL CONSUMO DE
BEBIDAS ENDULZADAS. La tarifa del impuesto nacional al consumo de bebidas
endulzadas sera del veinte por ciento (20%) del precio de venta al publico certificado
semestralmente por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE.

ARTICULO 512-29. CAUSACION. El impuesto sobre el consumo de bebidas endulzadas
de produccion nacional, se causa en el momento en que el producto sea entregado por el
productor para su distribucion, venta o permuta en el pais, incluyendo los entregados para
promociones, publicidad, donacion, comision o los destinados a auto consumo. Con
relacion a las bebidas endulzadas importadas, la causacion ocurre en el momento de la
nacionalizacion de dichas bebidas; en este caso, el impuesto se liquidara y pagard
conjuntamente con la liquidacién y pago de los derechos de aduana.

ARTICULO 512 — 30. DESTINACION DEL IMPUESTO AL CONSUMO DE
BEBIDAS ENDULZADAS. Un porcentaje del 20% del recaudo del impuesto al consumo
de bebidas endulzadas se destinard a la implementacion de medidas de politica publica
creadas para combatir la obesidad y la diabetes y demds enfermedades cronicas no
transmisibles (ECNT) en el territorio nacional. La distribucion del impuesto se efectuara
con base en las tasas de prevalencia de obesidad y diabetes y demas ECNT en cada
departamento, conforme a los reportes de la Encuesta Nacional de Situacion Nutricional
(ENSIN).
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Adicion 19 'ORA

Adiciénese un articulo nuevo a la ponencia para segundo debate del Proyecto de Ley No.
No. 278 de 2019 Camara y 227 de 2019 Senado “por medio de la cual se adoptan norma
para la promocion del crecimiento econdmico, el empleo, la inversion, el fortalecimiento de
las finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de
acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la ley 1943 de 2018 y se dictan
otras disposiciones™ el cual quedara asi:

Articulo nuevo: Adicionese el Paragrafo 1 al articulo 587-2 del Estatuto Tributario en los
siguientes términos:

Parigrafo: La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN- debera producir y
publicar microdatos anonimizados con la informacion individualizada de las declaraciones
de los impuestos del orden nacional, tanto de las personas juridicas como de las personas
naturales. Para ello aplicard rigurosas metodologias de reconocida validez técnica en
materia de anonimizacion, contando con la asesoria del Departamento Nacional de
Estadisticas -DANE-. Los microdatos se empezaran a producir y publicar respecto de los
afios més recientes y paulatinamente se incorporard la informacion de las declaraciones
presentadas desde el aio 2000 en adelante.

L{m o Jden L
T_‘ablq(\ D{q/z’_ (pb}‘l



My b N

SLEGHETARIA oLy

Adicion 21 —_— W

Adicionese un articulo nuevo a la ponencia para segundo debate del Proyecto de Ley No.
240 de 2018 Camara y 197 de 2018 Senado “No. 278 de 2019 Camara y 227 de 2019
Senado “por medio de la cual se adoptan normas para la promocion del crecimiento
econémico, el empleo, la inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la
progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que
sobre la materia impulsaron la ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones™ el cual
quedara asi:

Articulo Nuevo: Ninguna entidad de derecho privado podra recaudar. captar, administrar
ni destinar impuestos, contribuciones y/o registros publicos, con excepcion de las entidades
financieras a las que el Estado autorice para realizar inicamente el recaudo de los mismos.
A partir de la entrada en vigencia de la presente ley, el Gobierno Nacional tendré un plazo
de un (1) afio para reglamentar el contenido de este articulo y recuperar el recaudo,
administracion y destinacion de los recursos publicos que sean manejados por entes
privados. Las medidas que tome el Estado frente a este asunto no tendran por ningin
motivo un caracter retroactivo.
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Adicionese un articulo al Proyecto de Ley 278 de Camara, 227 de Senado: “Por medio de la cual
se adoptan normas para la promocion del crecimiento econdmico, la inversion, el
fortalecimiento de las finanzas piblicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema
tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y
se dictan otras disposiciones "

Articulo Nuevo: Modifiquese el articulo 410 de la Ley 1819 de 2016, el cual quedara asi:

ARTICULO 410. En el caso de explotacion, produccion, posproduccion, distribucion y
exhibicién de peliculas cinematogrdficas, videos, programas, anuncios y comerciales de
television, la retencion en la fuente se determina sobre el valor bruto del pago o abono
en cuenta y estard sometido a una tarifa del quince por ciento (15%) para producciones

cuya realizacion sea menos del 50% nacional. Las producciones, cuya realizacion sea
igual o mayor al 50% nacional estardn exentas de este gravamen.
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medio de la cual se adoptan normas para la promocion del crecimiento econémico, el empleo, la
inversién, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del
sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la ley 1943 de 2018
y se dictan otras disposiciones”.

Atic\o Duevo:

Adiciénese un paragrafo al articulo 871 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

ARTICULO 871. HECHO GENERADOR DEL GMF.

PARAGRAFO CUARTO. Las dispersiones de dinero hacia los comercios, realizadas por intermedio
de Pasarelas de Pago o Agregadores de Comercios, fruto de una compra con medios de pago
distintos al efectivo, se constituyen en una sola operacién gravada en cabeza del tarjetahabiente o
usuario del medio de pago, siempre y cuando se trate de operaciones efectuadas en desarrollo del
contrato de aceptacion de medios de pago en el comercio. Para lo anterior debera identificarse la
cuenta del Agregador o Pasarela en una entidad financiera, en la cual se manejen de manera
exclusiva los recursos objeto de dicha operacion, para quedar exenta.

En el caso de las Pasarelas o Agregadores que cuenten con multiples bancos adquirentes, podran
recibir recursos de dichos contratos en cualquiera de las cuentas a las que se refiere el inciso
anterior. Los movimientos entre cuentas exentas del que sea titular una sola Pasarela o Agregador
constituyen parte de la operacion gravada en cabeza del tarjetahabiente o usuario del medio de

pago.

/ Lo anterior aplica Unicamente a comercios contratantes del servicio de medios de pago con ingresos
. / brutos anuales inferiores a 80,000 UVT en las diferentes actividades empresariales descritas en el
A articulo 908 de la presente norma”.
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PROPOSICION

PROPOSICION SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY 227-19 SENADO 278-19 CAMARA (/?/
TRIBUTARIO. “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN NORMAS PARA LA PROMOCION DEL

CRECIMIENTO ECONOMICO, LA INVERSION, EL FORTALECIMIENTO DE LAS FINANZAS
PUBLICAS Y LA PROGRESIVIDAD, EQUIDAD Y EFICIENCIA DEL SISTEMA TRIBUTARIO, DE
ACUERDO CON LOS OBJETIVOS QUE SOBRE LA MATERIA IMPULSARON LA LEY 1943 DE
2018 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

Adicionese el siguiente articulo, el cual quedara de la siguiente manera:

Articulo Nuevo. IMPUESTO A CANALES POR SUSCRIPCION, PLATAFORMAS STREAMING Y DE
ENTRETENIMIENTO PARA ADULTOS O PORNOGRAFICOS.

Los establecimientos de comercio, empresas de television por cable, plataformas
streaming, cuando los suscriptores paguen por canales de video, paquetes, suscripciones
de clasificacion X para adultos o pornogréficos, pagaran un impuesto correspondiente al
treinta y cinco por ciento (35%) sobre el valor de cada canal pago, suscripcién o paquete,
con destino a la financiacién de los planes y programas de prevencién y lucha contra la
explotacion sexual y la pornografia con menores de edad.

ANGELAf PETngA SANCHEZ LEAL

Representante a la Cdmara por Bogotd
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PROPOSICION SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY 227-19 SENADO 278-19 CAMARA 7
TRIBUTARIO. “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN NORMAS PARA LA PROMOCION DEL
CRECIMIENTO ECONOMICO, LA INVERSION, EL FORTALECIMIENTO DE LAS FINANZAS
PUBLICAS Y LA PROGRESIVIDAD, EQUIDAD Y EFICIENCIA DEL SISTEMA TRIBUTARIO, DE
ACUERDO CON LOS OBIJETIVOS QUE SOBRE LA MATERIA IMPULSARON LA LEY 1943 DE
2018 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

Adicidnese el siguiente articulo, el cual quedara de la siguiente manera:

Articulo Nuevo. IMPUESTO A REVISTAS CON CONTENIDOS PARA ADULTOS O
PORNOGRAFICAS.

Los establecimientos de comercio, importadoras, comercializadoras, que vendan revistas
virtuales o fisicas de clasificacion X para adultos o pornogréficas pagaran un impuesto
correspondiente al treinta y cinco por ciento (35%) sobre el valor de cada revista, con
destino a la financiacion de los planes y programas de prevencion y lucha contra la
explotacion sexual y la pornografia con menores de edad.
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PROPOSICION "]/

PROPOSICION SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY 227-19 SENADO 278-19 CAMARA
TRIBUTARIO. “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN NORMAS PARA LA PROMOCION DEL
CRECIMIENTO ECONOMICO, LA INVERSION, EL FORTALECIMIENTO DE LAS FINANZAS
PUBLICAS Y LA PROGRESIVIDAD, EQUIDAD Y EFICIENCIA DEL SISTEMA TRIBUTARIO, DE
ACUERDO CON LOS OBIJETIVOS QUE SOBRE LA MATERIA IMPULSARON LA LEY 1943 DE
2018 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

Adicidnese el siguiente capitulo, el cual quedara de la siguiente manera:

Articulo Nuevo. EXCLUSION BENEFICIO TRIBUTARIO A LAS PRODUCCIONES
CINEMATOGRAFICAS DE CONTENIDO PARA ADULTOS O PORNOGRAFICAS

Adiciénese al articulo 16 de la ley 814 de 2003 el siguiente paragrafo

Paragrafo. Los contribuyentes del impuesto a la renta que realicen inversiones o hagan
donaciones a proyectos cinematograficos de produccién o coproduccion colombianas de
largometraje o cortometraje de clasificacion X para adultos o pornografico no accederan al
beneficio tributario contemplado en este articulo.

Dicha exclusion de beneficios tributarios aplicara para las empresas de audio y video con
contenido para adultos o pornograficos.

ANMIM&L
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PROPOSICION No . 16 DIC 201

F 481 PP
Proyecto de Ley No. 278 2019 Camara y 227 2019 Senado “Por (
medio de la cual se adoptan normas para la promocioén del
crecimiento econémico, el empleo, la inversion, el fortalecimiento
de las Finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia
del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la
materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan otras
disposiciones”

Adicione PARAGRAFO NUEVO /ARTICULO .85:

Paragrafo Nuevo: Quienes hayan cumplido con los requisitos en 2019,
no tendran que volver a surtir los tramites de registro y autorizacién para
el afio 2020. Lo anterior, siempre que los contribuyentes quieran
continuar en la vigencia de la primera exencion.

Justificacion: Para garantizar |la efectividad de la medida, para los contribuyentes que se
acogieron en el afio 2019 debe introducirse un paragrafo aclaratorio que precise que
quienes hayan cumplido con los requisitos, no tendran que volver a surtir los tramites de
registro y autorizacién para el afio 2020. Lo anterior, siempre que los contribuyentes quieran
continuar en la vigencia de la primera exencién.

NICOLAS ALBEIRG E FIJEV%ALVARAN
Representapte a la Camara

Departamento de Antioquia

Partido Conservador Colombiano
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<jorgetamayoficatmara.gov.co>,-Mauricio Toro <mauricio.toro@camara.gov.co>, Julie Trigha <julio.triana@camara.gov.co>,
Jose Uscategui <jose uscategui@camara,gov.co>, Edwin Valdes <edwin.valdes@camara.gov.co>, Harald Valencia
<harold.valencia@@camara.gov.co>, Monica Valencia <monica ~valencia@camara.gov.co>, Gabriel Vallgjo

<gabriel vallejo@camara.gov.co>, Algjandro Vega <alejandro.vega@camara. gov.co>, Juan Velez
<juar.velez@camara.gov.co>, Hector Vergara <hsctor.vergara@camara,gov.co>, Martha: Villalba:
<mariha.villaiba@camara.gov.co>, Salim Villamil <salim.vilami@camara,gov.co>, Oscar Villamizar-
<oscarvillamizar@camara.gav.co>; Juan Wills <juan.wills@camara.gov.co>, jaime, yepes@camara gov.ca, Armando
Zabarain <armando. zabarain@camara gov.co>, Gloria Zoiro <gloria.zorro@camara gov.co>, Erasmo Zuleta
<erasrho.zuleta@@camara.gov,co>

Respetados Reprasentanias

De manera atenta y para su conocimiento, me permito enviar adjunfo a esta comunicacidn, tos dos informes de
ponencias para segunido radicados en esta Secretaria, ef dia de hoy 11 de diciembre de 2019, al Proyécto de Ley N® 278
de 2019 Camara - 227 de 2019 Senado “"POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN NORMAS PARA LA PROMOCION
DEL CRECIMIENTO ECONOMICO EL EMPLEQ, LA INVERSION EL FORTALECIMIENTO DE LAS FINANZAS
PUBLICAS Y LA PROGRESIVIDAD, EQUIDAD Y EFICIENCIA DEL SISTEMA TRIBUTARIOQ, DE ACUERDO CON
LOS OBJETIVOS QUE SOBRE LA MATERIA IMPULSARON LA LEY 1943 DE 2018 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIDNES”,

Cordialmente,

SECRETARIA GENERAL

Cimara de Representanies

Tt 4325100 Exi: 5138 - 5425
secretarir.generalificamara.gov.co

2 archivos adjuntos:
0 P.L,278-2019C;227-2018S (REFORMA TRIBUTARIA) Archivo.docx
397K -

41y P.L.278-2019C;227-2019S (REFORMA TRIBUTARIA).docx
- BR7K
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Q WADITH ALBERTO MANZUR IMBETT

. Representante a la Camara
\O 450

PROPOSICION

ot ©

Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 278 de 2019 de Camara — 227
de 2019 Senado “Por medio de la cual se adoptan normas para la promocion del
crecimiento econémico, la inversién, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la
progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los
objetivos que sobre la materia impulsaron la ley 1943 de 2018 y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo Nuevo. Facultese a la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN) para conceder beneficios temporales del cien por ciento (100%) en el pago
de los intereses moratorios que se hayan generado por el no pago de conceptos de
naturaleza tributaria a los Hospitales E.S.E.

Para acceder a lo dispuesto en el presente articulo, los Hospitales E.S.E. debera
cancelar la totalidad del capital adeudado.

PARAGRAFO 1o. La Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), sera
la entidad competente de establecer los requisitos, términos y condiciones que se
aplicaran para conceder los beneficios temporales mencionados.

PARAGRAFO 2o0. Los beneficios temporales estaran vigentes por un término que
no podréa exceder el 31 de diciembre de 2020, fecha maxima en la cual debe haberse
realizado el pago correspondiente a la totalidad del capital adeudado.

/

WADITH

ZUR IMBETT

Representante a la Camara
Departamento de Cérdoba

Al HVIVE
ViV

Cra.

Edificio Nuevo del Congreso.
wadith-manzur@camara.gov.co

Correo:

7 No 8-68 Oficina 540By 541B Ext.

4026-3598

- Conmutador: 4325100
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De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 112 y siguientes de la Ley 5 de 1992, se somete a
consideracion del Presidente y de los demas Honorables miembros de esta Comision, la siguiente
proposicion que incluye la PROPUESTA PARA ADICIONAR UN ARTICULO AL PROYECTO DE
LEY 278/2019 (CAMARA) Y 227/2019 (SENADO).

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las leyes 1341 de 2009 (Adicionada por la Ley 1978 de 2019) y la Ley 1753 de 2015 (Modificada
por el articulo 310 de la Ley 1955 de 2019) establecieron para el sector de telecomunicaciones la
posibilidad de pagar las contraprestaciones a favor del Estado por el uso de espectro radioeléctrico
mediante obligaciones de hacer, permitiendo usar hasta el 60% de dicha contraprestacion en esta

figura.

Existen asi mismo cuantiosos recursos de pago periédico de contraprestaciones a favor del Estado
por los permisos de uso de espectro que se otorgaron para dar continuidad a los servicios de los
otrora concesionarios del servicio de Telefonia Mévil Celular =TMC- que pueden ser usados hasta
en el 100% en obligaciones de hacer, recursos que corresponden al 0.7% de los ingresos brutos
de estos operadores.

Considerando los precios base de la actual subasta de espectro, el pago por los permisos por el
uso del espectro que se pretende subastar puede ser de varios billones de pesos segln resulte
esta subasta en la cual hay a la fecha 4 interesados, incluyendo Telefonica- Movistar, Claro-
Comcel, Tigo-Une y la casa matriz del operador chileno WOM. De estos recursos hasta el 60%
puede ser usado también como obligaciones de hacer.

En tanto las obligaciones de hacer corresponden a recursos publicos que el Estado, a través del
Ministerio de las TIC, puede asignar directamente a los operadores para que extiendan su propia
red con cargo a estos recursos, pueden comprometerse en ello varios billones de pesos cuya
autorizacion debe ser previamente auditada a efectos de que los mismos sean adecuadamente
utilizados y no se conviertan en recursos asignados a particulares sin mayor control ni criterio.

La ley de transparencia (Ley 1712 de 2014) por su lado dicta que toda la informacién en poder de
los sujetos obligados, incluyendo por supuesto al Ministerio de las TIC, se presume publica y por
tanto la misma debe ser de facil acceso a cualquier interesado; ello incluye todo lo relacionado con
la asignacion de cualquier recurso publico y en particular los que correspondiendo a obligaciones
de hacer no estan sujetos a procesos de seleccion objetiva bajo el régimen general de contratacion
publica.

En el mismo sentido la Ley de transparencia desarrolla el principio de facilitacion, en virtud del cual
el Ministerio de las TIC como sujeto obligado debe facilitar el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién publica, excluyendo exigencias o requisitos que puedan obstruirlo o impedirlo, mas
cuando se trata de estos recursos de obligaciones de hacer que nc estan sujetos a procesos de
seleccion objetiva bajo el régimen general de contratacion publica.

Dicha Ley de transparencia asi mismo desarrolla el principio de la divulgaciéon proactiva de la
informacion el cual comporta que el derecho de acceso a la informacién no refiere solo a responder

Carrera 7 No. 8-68 Oficina 348B Edificio Nuevo del Congreso. PBX 4325100/ 4325101 /4325102, Ext. 4310/ 4129.
Cel. 3204349728. Correo: camiloarangocamara@gmail.com



pet;ciones si no que deben ios sujetos obllgados como- el Mimsterto de Ias T!C premover ¥ generar
una cultura de transparencia y onsecuente oblsgaczon de publicar y divulgar los documentos vy
archlvos referentes a su actividad estatal de forma rutinaria, proactiva, actualizada, accesible y
.comprensmle

lo -ante_!_’_rlor' cobra especial relevancia precisamente en cuanto el presente proyecto de Ley
(278/2019 CAMARA y 227/2019 SENADO) pretende desarrollar, entre otras, normas para la
promocién dei crecimiento econdmico, la inversion y el fortalecimiento de las finanzas pdblicas. En
atencion a etlo y dado-que en materia de las obligaciones de hacer arriba descritas no.se previb en
fa Ley 1978 de 2019 ‘mayores "glas para que estos recursos realmente se focalicen €n promover
el creclmlento e inversion -donde ella es requerida y se de-un adecuado fortalecimiento ai contro! de
las finanzas publicas en materig del uso de estos recursos, y considerando que sobre dichos
recursos debe aplicar todos los: principios previstos en la ley de transparencia, es necesario
entonces gue se establezean s reglas minimas que aseguren el uso adecuado de dichos
recursos.

Al respecto debe anotarse que en materia de contratacion piblica, conforme a los supuesios
generales adoptados en las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, se debe dar preferencia al uso de
procesos de seleccion objetiva giie permitan generar _competen{:la entre diversos proponenies, por
Io cual el uso de fa figura de gaciones de hacer debe ser la excepcion y no la regla para,
precisamente; contar con un proceso eficiente de asignacion de estos recursos poblicos gue no
son nada distinto a la inversidn del Estado en la mejora y cubrimiento de las redes de
telecomi‘lnicaciones en.cabeza de privados,

No es del todo clare en las hormas silas’ obligacsones de hacer que se autoricen corresponden a
recursos que afectan el presupuesto asignado en una vigencia al Fondo Unico de jas TIC o al
Ministerio de las TIC, con lo cua  puede generarse un uso deé recursos plblicos mas alla de Jo-que
preven las reglas generales de presupuesto, razén por la cital es asi mismo pertinente aclarar esta
materla :

Los princlplos de la contratacion:publica previsios en la ley 80 y Ley 1150 ya citadas propenden
ante todo por la eficiencia y la transparencia en el uso de recursos piblicos, por lo cual debe
acotarse adecuadamenie el uso.de obligaciones de hacer solo a casos claramente reglados y
donde haya previa discusion plblica, de modo que la mayor proporcidon de recursos plblicos.
involucrados sean aplicados a través del Estatuto General de Contratacidn Publica y en caso de no
_aplccarse se resguarden dichosirecursos en inversiones que apaianquen la disponibilidad de
recutsos para el financiamiento

Considetando io anterior, se propone adicicnar un articuio al Proyecto de Ley asi:

Texto p?fbp'uesto

“Art:cu!o XX.-Los planes, programas y proyectos consideradas como obligaciones de hacer
en ef sector de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones —TIC- dé que tratan
las Leyes 1341 de 2009, 1973 2015 y las normas precedentes en la materia deberin ser
discutidos de forma abierta, bajo todos los principios de-la Ley 1712 de 2014, mediante fa
pubhcac:on de todos fos planes, programas y-proyectos relativos-a obligaciones de hacer:
que se propongan por el Ministerio o por fos operadores de felecomunicaciones en un sitio
destacado de la pdgina web del -Ministerio de las TIC, donde se recibirén por un término no
menor a sesenta (60) dias los comentarios de cualquier interesado. El Ministerio debers dar
respuesta clara y completa dos. fos comentarios y en ningdn caso podra autorizar
obligaciones de hacer cuande Se trate de desarroliar redes de telecomunicaciones en sitios

Nuevo-del Congreso. PBX 4325100 /4325101 7 4325102, Ext. 4310/ 4129,

Carrera ¥ No. 8-68 Oficina 348B Edif
i 728, Corren: camiloarangucamaradiigmail com

Cel, 3204
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donde ya existan redes de cualguier otro operador o cuando en los comentarios recibidos
se evidencie la intensién de cualquier operador de-cubrir dichos sitios con sus propios
recursos.

Las obligaciones de hacer deberdn ser una excepcion extraordinaria para el uso de los
recursos publicos aqui involucrados y para ello se debe demostrar mediante estudio
técnico, financiero, social y de {a oferta de los operadores que es la Unica forma de lograr el
cubrimiento de redes y servicios de telecomunicaciones que se pretende; considerando lo
anterior debeéra darse preferencia al uso de los recursos de contraprestaciones para si
asignacion en planes, programas y proyectos mediante los mecanismos de seléccion
objetiva previstos en el Estatuto General de Contratacion contenido en las leyes 80 de 7933,
1150 de 2007 y aquellas que las modifiquen o sustituyan.

En cualguier caso, todos los recursos con cargo a {as contraprestaciones a pagar al Fondo
Unico’ de las TIC, incluidas las obligaciones de hacer que se autoricen por parte del
Ministerio- de las TIC, serdn fenidas en cuenta como recursos que hacen parte de Ia
efecucion del presupuesto que se apruebe para cada vigencia al Ministerio de las TiC y al
Fando Unico de las TIC segtl corresponda. Los recursos que se reciban por parte del
Fondo Unico de las TIC y que no sean asignados en el presupuesto en una vigencia
determinada deberén invertirse en titulos de deuda publica TES en tanto se autorice su
eventual uso en vigencias posteriores; lo anterior con el fin de reducir las necesidades de
ende_uda_if_fmfento del Estado con-gl sector privado”.

Atentaménte,

OSCAR CAMILO RENGO CARDENAS
Representante a la Camara
Departamento del Vichada
PONENTE

Nuevo del Congrese. PBX 43251007 4323101 /4325102, Tixl. 43107 4120,

Carrera 7 No. 8-68 Oficina 3483 Edifi
' 728. Correo; camiloarangocamaragggmail.com
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Bogota D.C, diciembre de 2019 \\Xﬂg/

Proposicion aditiva a PL 278 de 2019 Camara

“Por medio de la cual se adoptan normas para la promocién del crecimiento
econdmico, la inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la
progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los
objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan otras
disposiciones”.

De conformidad con lo consagrado en los articulos 112 a 115 de la Ley 5 de 1992,
propongo adicionar un articulo nuevo al proyecto de ley 278 de 2019 Camara, que

indique lo siguiente:

“Articulo nuevo. Las exenciones tributarias y los demas beneficios otorgados
mediante la presente ley, seran aplicables en la medida que se garantice y
verifique la efectiva generacion_de empleo por parte de las empresas y/o

personas juridicas beneficiarias de estos.
Lo anterior, sera reglamentado por el Gobierno Nacional en un plazo maximo
1

de seis (6) meses contados a partir de la entrada en vigencia de la ley.

JUSTIFICACION:

Es esencial que se garantice que quien se vea beneficiado (a) con las exenciones
y demas medidas adoptadas mediante la ley, cumpla con la condicién requerida
para tener acceso y/o reconocimiento de los mismos, la cual no es otra que la
garantia de la generacion real de empleos en el pais, pues de no ser asi perderia
sentido la naturaleza y finalidad misma de tales beneficios.

De tallforma, propongo la adicion del articulo en el sentido expuesto.

Atentamente,

[SECRETARIA GENERA.|

LEYES
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Partido Politico Representante a la Camara
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CONGRESO
DE LA REPUBLICA
DE COLOMBIA

J Proposicion

W - nEs i < Destinacion de recursos de peajes:

LEAZI

iciobnese en el Proyecto de Ley 278 2019 de Camara y 227 2019 de Senado “POR MEDIO
DE LA CUAL SE ADOPTAN NORMAS PARA LA PROMOCION DEL CRECIMIENTO
ECONOMICO, EL EMPLEO, LA INVERSION, EL FORTALECIMIENTO DE LAS FINANZAS
PUBLICAS Y LA PROGRESIVIDAD, EQUIDAD Y EFICIENCIA DEL SISTEMA TRIBUTARIO, DE
ACUERDO CON LOS OBJETIVOS QUE SOBRE LA MATERIA IMPULSARON LA LEY 1943 DE
2018 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

ARTICULO NUEVO Modifiquese el articulo 21 de la Ley 105 de 1993, el cual quedara
asi:

ARTICULO 21. TASAS, TARIFAS Y PEAJES EN LA INFRAESTRUCTURA DE
TRANSPORTE A CARGO DE LA NACION. Para la construccion y conservacion de la
infraestructura de transporte a cargo de la Nacién y/o proyectos de integracion regional,
se contara con los recursos que se apropien en el Presupuesto Nacional y ademas se
cobrara el uso de las obras de infraestructura de transporte a los usuarios, buscando
garantizar su adecuado mantenimiento, operacion y desarrollo.

Para estos efectos, la Nacion establecera peajes, tarifas y tasas sobre el uso de la
infraestructura nacional de transporte.

Todos los servicios que la Nacién o sus entidades descentralizadas que presten a los
usuarios accesoriamente a la utilizacion de la infraestructura Nacional de Transporte,
estaran sujetos al cobro de tasas o tarifas.

Para la fijacion y cobro de tasas, tarifas y peajes, se observaran los siguientes principios:

a) Los ingresos provenientes de la utilizacion de la infraestructura de transporte, deberan
garantizar su adecuado mantenimiento, operacion y desarrollo; los recursos excedentes
podran ser utilizados para la preparacion, gestion predial, estructuracion, construccion,
operacion, mantenimiento y/o desarrollo de proyectos de integracion regional en otros
corredores de la region, incluyendo otros modos de transporte.

b) Debera cobrarse a todos los usuarios, con excepcion de las motocicletas y bicicletas,
maquinas extintoras de incendios de los Cuerpos de Bomberos Voluntarios, Cuerpo de
Bomberos Oficiales, ambulancias pertenecientes a la Cruz Roja, Defensa Civil,
Hospitales Oficiales, Vehiculos de las’Fuerzas Militares y de la Policia Nacional,
vehiculos oficiales del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, Inpec, vehiculos
oficiales del (DAS) Departamento Administrativo de Seguridad y de las demas
instituciones que prestan funciones de Policia Judicial,



c) El valor de las tasas o tarifas sera determinade por la autoridad competente; su
recaudo estara a cargo de las entidades publicas o privadas, responsables de Ia
prestacmn del servicio;

d) Las tasas de peaje seran diferenciales, es decir, se fijaran en proporcién a las
dlstanmas recorridas, las caracteristicas vehiculares y sus respectivos costos de
operamon

e) Para Ia determinacion del valor del peaje y de las tasas de valoracion en las vias
namonales se tendra en cuenta un criterio de equidad fiscal.

f} Para Ias vias concesionadas, cuyos contratos de concesion sean adjudicados o
amphados en su plazo a partir de la fecha, asi como las vias nacionales no
concesionadas, se destinara por lo menos el 20% del recaudo de los peajes para el
desarrollo de proyectos de integracion regional, los cuales serén concertados por los
muntc:plos que son atendido r dichos corredores viales.

PARAGRAFO 10. La Nacién ra en caso de necesidad y previo concepto del Ministerio
de Transporte apropiar recursos del Presupuesto Nacional para el mantenimiento,
operac;én y desarrollo de la infraestructura de transporte.

PARAGRAFO 20. Para tener derecho a la exencién contemplada en el literal b), es de
caricter abhgatono que los vehiculos alli relacionados, con excepcion de las bicicletas y
motocicletas, estén plenamente identificados con les emblemas, colores y distintivos
mstltumonales de cada una de las entidades y organismos a los cuales pertenecen. Para
efectos. de confrol, el Ministe e Transporte reglamentara lo pertinente.

F’ARAGRAFO 3o. Faclltese
contemp]_gdas en el literal b),

PARAGRAFO 40. Se entiende también fas vias "Concesionadas".

s Entidades Territoriales para decretar las exenciones
articulo. 1o. _

Wi lmm [ng %;%‘é

Qaende ¥Doyec”

Catalina Ortiz Lalinde
Representante a la Camara

Partido Yerde . ngw CfD 7




PROPOSICION ADITIVA

Adicionese un Articulo Nuevo a la Ponencia para Segundo Debate del
Proyecto de Ley 278 de 2019 Camara, 227 de 2019 Senado “Por medio de la cual
se adoptan normas para la promocién del crecimiento econémico, el empleo, la
inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y
eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia
impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara
asi:

Articulo Nuevo. Modifiquese el paragrafo 3° del articulo 268 de la Ley 1955 de 2019, el cual quedara
asi:

Paragrafo 3°. El presente articulo no es aplicable a las empresas dedicadas a la actividad portuaria o
a las actividades de exploracion y explotacion de minerales e hidrocarburos. Lo anterior a su vez
con excepcién de aquellas empresas dedicadas a la exploracion y explotacion minera en

pequeia y mediana escala.
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PROPOSICION

Adiciénese un artjculo nuevo al proyecto de ley 278 de 2019 Camara- 227 de 2019
Senado “Por medio de la cual se adoptan normas para la promocion del crecimiento
econémico, el émpleo, la inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la
progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los
objetivos que sobre la materia impulsaron la ley 1943 de 2018 y se dictan otras
disposiciones” el cual quedara asi:

Articulo nuevo. Adiciénese un articulo 115-3 al Estatuto tributario el cual quedara
asi:
Articulo 115-3. Contribucién voluntaria para la equidad. Las personas juridicas

podran realizar aportes voluntarios por contribucion especial. Dichos aportes
tendran como destinacién especifica los rubros de:

a. Salud,
b. Becas para educacion superior publica e Infraestructura para universidades

publicas con inversion especifica a la construccién o mejoras de edificios de

estas,
c. Inversién para el fortalecimiento de la educacion de la primera infancia y

nutricion infantil,,

d. Construccién de paz,
e. Construccion de vias terciarias para el beneficio de las comunidades

campesinas.

El gobierno nacional determinara las condiciones y la forma de asignacién de los
recursos recaudados, asi como el mecanismo para la ejecucién de los mismos.

De los honorables congresistas,

EDWARD DAV Roo_RiGUEZ RODRIGUEZ
REPRESENTANTE A LA CAMARA POR BOGOTA D.C.

Oficina H.R Edward David Rodriguez R.
Camara de Representantes
Carrera 7 No 8-68, oficina 435 B Tel: 3823793- 3824433- Fax: 3823794 Email: edrcamara@gmail.com
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PROPOSICION ADITIVA A PL 278 DE 2019 CAMARA

“Por medio de la cual se adoptan normas para la promocion del crecimiento
econémico, la inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la
progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los
objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan otras
disposiciones”.

De conformidad con lo consagrado en los articulos 112 a 115 de la Ley 5 de 1992,
propongo adicionar un articulo nuevo al proyecto de ley 278 de 2019 Camara, que

indique lo siguiente:

“ARTICULO NUEVO. Modifiquese el numeral 8 del articulo 424 del Estatuto
Tributario, el cual quedara asi:
Los alimentos de consumo humano y animal que se importen de los paises

colindantes a los departamentos de Vichada, Guajira, Guainia CHOCO y Vaupés,
siempre y cuando se destinen exclusivamente al consumo local en esos

departamentos.”

e tal forma, propongo la adiciéon de este nuevo articulo y en consecuencia la
odificacion de la numeracion del articulado del proyecto de ley.

Atentamente, (ZECRETARIA GENERA.

. LEYES
[ 13DIC 2009 \
JHOX ARLEY MURILLO BENITEZ | = ﬁﬂ?'oo
REPRESENTANTE A LA CAMARA HORA: -
SIDENTE PARTIDO COLOMBIA RENACIENTE LZ—/

JHON ARLEY MURILLO BENITEZ
Representante a la Camara
Circunscripcion Especial Afrodescendiente
Comision Séptima Constitucional Permanente

COLOMBIA RENACIENTE
Partido Politico
www.partidocolombiarenaciente.co
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Bogota D.C, diciembre de 2019

PROPOSICION ADITIVA A PL 278 DE 2019 CAMARA
“Por medio de la cual se adoptan normas para la promocion del crecimiento econoémico, la
inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la progres:’vidad, equidad y
eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos qué sobre la materia
impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones”

De conformidad con lo consagrado en los articulos 112 a 115 de la Ley 5 de 1992,
propongo adicionar un articulo nuevo al proyecto de ley 278 de 2019 Camara, que

indique lo siguiente:

«ARTICULO NUEVO. Adicionese_un numeral_al articulo 424 del Estatuto
Tributario, el cual guedaré asi:

Numeral nuevo. Las bebidas tradicionales del pacifico. los bienes Y servicios
trales del

producidos _en el marco de las expresiones culturales y ances
Pacifico Colombiano y de las comunidades negras en general”

JUSTIFICACION:

En palabras del Presidente de la Republica, uno de los objetivos de la ley de
financiamiento es €l de generar mas empleo e impulsar el proceso de formalizacion
de empresas en el pais, objetivo al que también apunta esta proposicion, pues al
excluir del impuesto sobre las ventas —IVA—2 las bebidas tradicionales del pacifico
colombiano se daria un gran incentivo a esta industria tradicional, lo que conllevaria
a generar empleo en dicha actividad; motivando a las personas que actualmente se
dedican a su venta a ingresar a la formalizacién. Asi mismo sucede con las
industrias culturales de esta region, pues un incentivo de esta naturaleza generaria
que muchos artesanos, grupos de baile y artistas que igualmente se dedican como
modo de vida a las expresiones artisticas y musicales del pacifico, se formalicen,
generando en esta region que sufre los mas altos indices de informalidad
empresarial y desempleo en el pais, un incentivo de empleo Yy generacion de

empresa.

forma, propongo la adicién de este nuevo articulo y en consecuencia la
modificacion de la numeracion del articulado del proyecto de ley.
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PROPOSICION ADITIVA

Adiciénese un articulo al Proyecto de Ley 278 de Camara, 227 de Senado: “Por medio de la?a!/

se adoptan normas para la promocion del crecimiento econémico, la inversion, el
fortalecimiento de las finanzas piiblicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema
(ributario. de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y
se dictan ofras disposiciones "

El articulo 258 — 2 del Estatuto Tributario, quedara asi:

“Las empresas manufactureras existentes o que se creen en todo el territorio nacional tendran un
descuento tributario aplicable sobre la tarifa de renta que corresponda segun el articulo 72 de este
estatuto, sin las limitaciones establecidas en los incisos 1 y 2 del articulo 259 del Estatuto
Tributario. Se aplicara conforme el valor agregado generado a su producto final, aplicando la
siguiente formula:

V.A.=T.G/(T.G.+ M.P.)

V.A. Valor Agregado

T.G. Total Gastos sin materia prima

M.P. Materia Prima = insumos transformados o incorporados en el producto vendido.

*Informacion con relevancia tributaria del formulario 1732

Valor Agregado Descuento Tributario
Entre 0 —25% 0 Puntos tarifa

Entre 25,1% - 40% 3 Puntos tarifa

Entre 40,1 — 50% 4 Puntos tarifa

Entre 50,1%- 65% 6 Puntos tarifa

Entre 65,1% - 75% 8 Puntos Tarifa

Mais de 75.1% 9 Puntos tarifa

(\ /)
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Adiciénese un articulo nuevo a la ponencia para segundo debate del Proyecto de Ley No. 278 de
2019 Camara y 227 de 2019 Senado “Por medio de la cual se adoptan normas para la promocion del
crecimiento econémico, el empleo, la inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la
progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la
materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones’, el cual quedara ast:

Articulo 468. Tarifa general del impuesto sobre las ventas. La tarifa general del impuesto sobre las
ventas es del ocho por ciento (8%) salvo las excepciones contempladas en este titulo.

A partir del afio gravable 2020, del recaudo del impuesto sobre las ventas un (1) punto se destinara
asi:

a) 0.5 puntos se destinaran a la financiacion del aseguramiento en el marco del Sistema General de
Seguridad Social en Salud;

b) 0.5 puntos se destinaran a la financiacion de la educacion. El cuarenta por ciento (40%) de este
recaudo se destinara a la financiacion de la Educacion Superior Publica.

PARAGRAFO 1o. Los directorios telefonicos quedaran gravados a la tarifa general del impuesto
sobre las ventas, Unicamente cuando-se_transfieran a titulo oneroso

LOPEZ MAL{A
REPUBLCIA

SENADOR DE

—

AQUIVIVE LA DEMOCRAC 1A

Edificio Nuevo del Congreso, Carrera 7 No. 8-68, Mezanine Sur
Tel: 3823571 - Bogota D.C.
Carrera 9 No. 4-25 tel. 8938406 Cali

Email: alexander.lopez.maya@senado.gov.co
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ARTICULO NUEVO: Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 18 de la Ley 677 de 2001, MODIFICADO
POR ELARTICULO 1 DE LA Ley 1087 de 2006, modificado por el articulo 40 de la Ley 1816 de 2016,
el cual quedara asi:

PARAGRAFO 2o0. El impuesto de ingreso a la mercancia sefialado en este articulo, se causara sin
perjuicio de la aplicacion del impuesto al consumo de qué trata la Ley 223 de 1995 o en las normas
que lo adicionen o modifiquen, el cual debera ser cancelado en puerto sobre los productos gravados
que se vayan a introducir a la Zona de Régimen Aduanero Especial Maicao, Uribia y Manaure, para
ser comercializados en la Zona y el Departamento de la Guajira, el certificado de sanidad se entendera
homologado con el certificado de libre venta del pais de origen y no requerira, etiquetado ni
empaquetado. El departamento ejerceré el respectivo control, recaudo, manejo, devolucién o su giro
ante Fondo Cuenta de los recursos reembolsables recaudados por concepto del Impuesto al
Consumo.

Los productos extranjeros gravados con el impuesto al consumo de qué trata la Ley 223 de 1995 y
que se introduzcan a la zona Aduanera Especial de Maicao, Uribia y Manaure bajo la modalidad de
franquicia para ser destinados a terceros paises mediante la factura de exportacion, no causaréan el
impuesto, y el certificado de sanidad, se entendera homologado con el certificado sanitario o de libre
venta, del pais de origen.

Del total de los productos importados que se introduzcan a la Zona para ser exportados a terceros
paises como minimo el veinte ( 20 ) por ciento, debera ser destinado al consumo en la Zona y el
Departamento de la Guajira, por o tanto, debera pagar el Impuesto al Consumo al momento de la
introduccion a la misma, como requisito previo para la obtencién del levante de dichas mercancias y
el resto tendra que ser exportado a terceros paises en un plazo no superior a seis ( 6 ) meses, contados
a partir de la fecha del levante de la mercancia.

SECRETARH\GEN&RA:

LEYES




| CARARA D JJL., 0
Bogota D.C, diciembre de 2019

PROPOSICION ADITIVA A PL 278 DE 2019 CAMARA
“Por medio de la cual se adoptan normas para la promocion del crecimiento econémico, la
inversién, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y
eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia
impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones”

De conformidad con lo consagrado en los articulos 112 a 115 de la Ley 5 de 1992,
propongo adicionar un articulo nuevo al proyecto de ley 278 de 2019 Camara, que
indique lo siguiente:

“ARTICULO NUEVO. Adiciénese un numeral al articulo 424 del Estatuto
Tributario, el cual quedara asi:

Numeral nuevo. Los servicios prestados por grupos representativos de
industrias culturales, artisticas y musicales del pacifico”

JUSTIFICACION:

En palabras del Presidente de la Republica, uno de los objetivos de la ley de
financiamiento es el de generar mas empleo e impulsar el proceso de formalizacion
de empresas en el pais, objetivo al que también apunta esta proposicion, pues al
excluir del impuesto sobre las ventas — IVA — a los servicios mencionados se daria
un gran incentivo a esta industria tradicional, lo que conllevaria a generar empleo
en dicha actividad. Un incentivo de esta naturaleza generaria que muchos
artesanos, grupos de baile y artistas que igualmente se dedican como modo de vida
a las expresiones artisticas y musicales del pacifico, se formalicen, generando en
esta region que sufre los mas altos indices de informalidad empresarial y desempleo
en el pais, un incentivo de empleo y generacion de empresa.

De tal forma, propongo la adicion de este nuevo articulo y en consecuencia la
modificacion de la numeracién del articulado del proyecto de ley.
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Adiciénese un articulo al proyecto de ley No. 278 de 2019 Camara, 227 de 2019 Seﬂ'ﬂdﬁ‘.“PQLﬂ]ﬂdll_tﬁ
de la cual se adoptan normas para la promocion del crecimiento econémico, la inversion, el '
fortalecimiento de las finanzas piblicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario,
de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan otras

disposiciones," modificando el articulo 268 de la ley 1955, el cual quedara asi:

ARTICULO 268. ZONA ECONOMICA Y SOCIAL ESPECIAL (ZESE) PARA LA GUAJIRA,
SANTANDER, NORTE DE SANTANDER Y ARAUCA. Creese un régimen especial en materia
tributaria para los departamentos de La Guajira, Santander, Norte de Santander y Arauca, para atraer
inversion nacional y extranjera y asi contribuir al mejoramiento de las condiciones de vida de su
poblacion y la generacion de empleo.

Este régimen aplica a las sociedades comerciales que se constituyan en la ZESE, dentro de los tres
(3) afios siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, bajo cualquiera de las modalidades
definidas en la legislacion vigente o las sociedades comerciales existentes que durante ese mismo
término se acojan a este régimen especial y demuestren un aumento del 15% del empleo directo
generado, tomando como base el promedio de los trabajadores vinculados durante los dos ultimos
afios, el cual se debe mantener durante el periodo de vigencia del beneficio, y cuya actividad
econdmica principal consista en el desarrollo de actividades industriales, agropecuarias 0 comerciales.

El beneficiario debera desarrollar toda su actividad economica en la ZESE y los productos que prepare
o provea podrén ser vendidos y despachados en la misma 0 ser destinados a lugares del territorio
nacional o al exterior.

La tarifa del impuesto sobre la renta aplicable a los beneficiarios de la ZESE sera del 0% durante los
primeros ¢inco (5) anos contados a partir de la constitucion de la sociedad, y del 50% de la tarifa
general para los siguientes cinco (5) anos.

Cuando se efectiien pagos o abonas en cuenta a un beneficiario de la ZESE, la tarifa de retencion en
|a fuente se calculara en forma proporcional al porcentaje de la tarifa del impuesto sobre la renta y
complementarios del beneficiario.

PARAGRAFO 10. Durante los diez (10) afios siguientes los beneficiarios de la ZESE enviaran antes
del 30 de marzo del afio siguiente gravable a la Direccion Seccional respectiva o la que haga sus
veces de la Unidad Administrativa Especial de Impuestos y Adunas Nacionales (DIAN), los siguientes
documentos, los cuales esta entidad verificara con la declaracion de impuesto sobre la renta
correspondiente.

1. Declaracién juramentada del beneficiario ante notario publico, en la cual conste que se encuentra
instalado fisicamente en la jurisdiccion de cualquiera de los departamentos a los que se refiere €l
presente articulo y que se acoge al régimen de la ZESE.

2 Certificado de Existencia y Representacion Legal.

Correo: oscar.villamizar@camara.gov.co Twitter: @OscarVillamiz
Calle 10 # 7 -50 Capitolio Nacional Oficina 303 Facebook: Oscar Villamizar Meneses

Correspondencia: Carrera 7 # 8-68 Edificio Nuevo del Congreso Instagram:oscarvillamiz
Tel: (091) 4325100 ext. 5361 Bogota D.C.




3. 1as somedades constituidas a la:entrada en vigencia de la presente ley, ademés deben acreditar el
mcremenfo del 15% en el empleo directe generado, med|ante certificacion de revisor fiscal o contador
publico, segun corresponda en la cual conste el promedio de empleos generados durante los dos
{ltimos anos y las planillas de pago de seguridad social respectivas,

PARAGRAFO 9. El Gobierno nacional reglamentara cualquiera de los asunios y materias objeto de
la ZESE para facilitar su aplicacién:y eventuaimente su entendimiento, y podra imponer las sanciones
administrativas, penales, disciplinarias, comerciales y civiles aplicables y vigenies tanto a las
sociedades como a sus representa tes en caso de que se compruebe que incumplen las disposiciones
aqut prevz_stas.

PARAGRAFO 3o. El presente articulo no es aplicable- a las empresas dedicadas a la actividad
_pcrluarla o a las actividades de ex sloracion y explotacion de minerales e hidrocarburos,

PARAGRAFO 4o. El présente articulo.no es aplicable a las. sotiedades comerciales existentes que
trasladen:su domicilio fiscal a cualquiera de los Municipies pertenecientes a los Departamentos de que
trata este‘articulo.

F’ARAGRAFO 50. Extiendanse los: efectos dei presente articulo a aquelias ciudades capitales cuyos
indices-de desempleo durante los ginco {5) imes,anios anteriores a la expedicion de ia presente ley
hayan. s@p superiores al 14%.

Parti -CaR 0' Demogratico

Twitter: @0scarvillamiz

Calle 10 # ? \~SD Capltulno Naclonai Oﬁcma 202 taceboak: Oscar Villamizar Meneses
Ca:respundenua Carrera 7 4 8-68 Edificio:Nuévo del Congreso Instagram:oscarvillamiz '

Tel: oo} 43_25100 ext. 5361 ‘Bogotd D.C.




JUSTIFICACION

Lo antenor por cuanto segun cifras entregadas por Migracion Colombia, en el pais hay un millén 408
mit 55 citdadanos venezolanos migrantes, de los cuales 69:159 (5%) se encuentran albergados de
manera permanente en Santander. De elios, 54 mil (78%) se ubican en el area metropolitana de
Bucaramanga.

Asi mis_nio, esta poblacion se enclentra albergados de manera permanente, enfregandoles atencion
oportunaen salud, educacion, vivienda, empleo; también se ha generado desorden-en la convivencia
ciuda_darija, aumento el desempleo y la'econornia se ha afectada negativamente.

Es de resa!tar que, auague Sant_ander no es geograficamente un departamento fronterizo, por la
cercanlagcon Norte de Santander sg ha convertido en una zona de llegada y permanencia de migrantes

Por esta fazon le solicitames l Gobierno Nacional incluir al Departamenito de Santander dentro de las
zonas econdmicas y sociales especiales (ZESE) para que tengamos incentivos tributarios que le
apuesten a disminuir el desempleg; |a informalidad, ef deterioro de Jas condiciones.de vida ylos niveles

de pobre_za

De sar- aprobada por secretaria ent gar la presente praposicién al presidente lvan Dugue, planeacion
nacional; ministerio de-hacienda, :finisterio_de-industria. y comercio, Dian, camara de comercio de
Bucaramanga

Twitter: @0scarVillamiz

Facehook: Oscar Viflamizar Meneses
dal Congreso Instagram:oscarviliamiz '

Bogotd D.C,

Corren: pscaryithimi
(alle 10 # 7 <50 Capitulio Naciona{ Diicma 303
Correspondencsa Carrera 7.4 8-68 Edificio NUE
Tel: (091) 4325100 ext. 5361
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Adiciénese el siguiente articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 278 de 2019 Camara, 227 de 2019
Senado, “Por medio de la cual se adoptan normas para la promocién del crecimiento econémico, el
empleo, la inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y
eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la
Ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones”

"Articulo Nuevo. A partir del 1 de enero de 2020 y hasta el31 de diciembre de 2024, el Gobierno
Nacional establecera recursos por medio del cupo CONFIS destinado para el mecanismo de Obras
por Impuestos, enmarcado en la Ley 1943 del 28 de diciembre de 2018, para ser ejecutado
exclusivamente en obras de infraestructura en los departamentos del Casanare, Guainia, Guaviare,
Meta y Vichada, o en la intervencién de los puntos criticos de la via Bogota - Villavicencio. El valor
del cupo sera reglamentado por el Gobierno Nacional.”

Atentamente, \/

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 72 No. 8-68, Oficina 236b
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Adicidnese el siguiente articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 278 de 2019 Camara, 227 de 2019
senado, “Por medio de la cual se adoptan normas para la promocion del crecimiento econdmico, el
empleo, la inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y
eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la

Ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones”

"articulo Nuevo. Las rentas de las empresas establecidas en la jurisdiccion de los departamentos
del Casanare, Guainia, Guaviare, Meta y Vichada que demuestren haber sufrido durante 2019 con
posterioridad al cierre de la via Bogota — Villavicencio una disminucién superior al 50% en su
actividad economica, estaran exentas del impuesto de renta y complementarios, por el término
de 5 afios, EI Gobierno Nacional reglamentara el procedimiento para la acreditacion y

cuantificacién del detrimento."

Atentamente,
/‘__#_____,___-
RO VEGA PEREZ
Represen]‘.an"ce ala Camara
Wl XV
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Edificio Nuevo del Congreso Carrera 72 No. 8-68, Oficina 236b
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Adicionese el siguiente articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 278 de 2019 Camara, 227 de 2019
senado, “Por medio de la cual se adoptan normas para la promocion del crecimiento economico, el
empleo, la inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y
eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la

Ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones”

“pArticulo Nuevo: A partir del 1 de enero de 2020 y hasta el 31 de diciembre de
2024, estaran excluidos de IVA los servicios de hoteleria y turismo que sean
prestados en los departamentos de Casanare, Guainia, Guaviare, Metay Vichada”.

Atentamente,

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 72 No. 8-68, Oficina 236b
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Adicidonese el siguiente articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 278 de 2019 Camara, 227 de 2019

senado, “Por medio de la cual se adoptan normas para la promocion del crecimiento econdmico, el

empleo, la inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y

eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la
Ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones”

"Articulo Nuevo. Las rentas de las empresas que s€ constituyan en los departamentos del
Casanare, Guainia, Guaviare, Meta y Vichada, estaran exentas del impuesto de renta Y
complementarios, por el término de 5 afios, siempre que cumplan los siguientes requisitos:

1. Estar domiciliadas e instaladas o realizar actividad productiva en la jurisdiccion de los entes
territoriales sefialados en este articulo.

2. Las empresas deben ser constituidas e iniciar su actividad econémica con posterioridad a la
expedicion de esta Ley Y hasta antes del 31 de diciembre de 2020.

3. El objeto social debe estar dentro de alguna de las siguientes categorias, conforme a la
Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (ClIU. RV4AC) adoptada para Colombia por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE):

a. Seccién A, Division 1y 2.

b. Seccion A, Division 3, Grupo 032, Clase 0322.
c. Seccion B, Division 8y 9.

d. Seccion C, Division 10, 11, 13,15, 20y 26.

e. Seccion F, Division 41, 42y 43,

f. Seccion H, Division 49, 51y 52.

g. Seccion |, Division 55y 56.

h. Seccidn J, Division 62 y 63.

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 72 No. 8-68, Oficina 236b




SECRETARIA @y S

LEYES
CONGRESO S Lt

fv. N .y, i
:l""": DE LA REPUBLICA |3D|C 2013__

DE COLOMBIA

SENADO DE LA REPUBLICA

Fe =< hES s
{ORA: - ——

4. Las nuevas empresas que pretendan ser beneficiarias de la exencion aqui prevista, deberdn
presentar para aprobacién del ministerio del ramo que corresponda con su objeto social un plan de
inversion superior a 6.000 UVT que contemple la generacion de por lo menos 5 empleos formales

directos.

PARAGRAFO: Las empresas ya establecidas en la jurisdiccion de los departamentos de Casanare,
Guainia, Guaviare, Meta V Vichada, que resuelvan hacer nuevas inversiones, podran acogerse al
incentivo tributario aqui dispuesto, siempre que cumpla con las condiciones sefialadas en el numeral
cuarto del presente articulo. La exencién aplicara a la renta producida por las nuevas inversiones.

Atentamente,

Vi

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 72 No. 8-68, Oficina 236b
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Adicidnese el siguiente articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 278 de 2019 Camara, 227 de 2019
Senado, “Por medio de la cual se adoptan normas para la promocién del crecimiento econémico, el
empleo, la inversién, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y
eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la

Ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones”

"Articulo Nuevo. Modifiquese el numeral 13 del articulo 424 del Estatuto Tributario, el cual quedara
asi:

"13. El consumo humano y animal, vestuario, elementos de aseo y medicamentos para uso humano
0 veterinario, materiales de construccién que se introduzcan y comercialicen a los departamentos
de Amazonas, Casanare, Guainia, Guaviare, Meta, Vaupés y Vichada, siempre y cuando se destinen
exclusivamente al consumo dentro del mismo departamento. El Gobierno nacional reglamentar la
materia para garantizar que la exclusion del IVA se aplique en las ventas al consumidor final."

Atentamente,

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 72 No. 8-68, Oficina 236b
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PROPOSICION ADITIVA o
“Por medio de la

Adicionese un articulo al Proyecto de Ley 227 Senado y 278 Camara

cual se adoptan normas para la promocion del crecimiento economico, la inversion, el
Jortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema
tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de
2018 y se dictan otras disposiciones”

El articulo adicional quedara asi:

Articulo nuevo. Adicionese el articulo 512-22 al Estatuto Tributario, el cual
quedara asi:

Articulo 512-22. Impuesto nacional al consumo de bienes inmuebles. El impuesto
nacional al consumo tiene como hecho generador la enajenacion, a cualquier titulo,
de bienes inmuebles diferentes a predios rurales destinados a actividades
agropecuarias, nuevos o usados, cuyo valor supere las 26.800 UVT, incluidas las
realizadas mediante las cesiones de derechos fiduciarios o fondos que no coticen en
bolsa.

El responsable del impuesto es el vendedor o cedente de los bienes inmuebles
sujetos al impuesto nacional al consumo. El impuesto sera recaudado en su totalidad
mediante el mecanismo de retencion en la fuente. La retencion aqui prevista debera
cancelarse previamente a la enajenacion del bien inmueble, y presentar
comprobante de pago ante el notario o administrador de la fiducia, fondo de capital
privado o fondo de inversion colectiva.

La tarifa aplicable serd del dos por ciento (2%) sobre la totalidad del precio de
venta.

PARAGRAFO lo. Este impuesto, cuya causacion es instantanea, no podra tratarse
como impuesto descontable, ni como gasto deducible, pero hara parte del costo del
inmueble para el comprador.

PARAGRAFO 2o0. Para efectos de este articulo, se entienden por actividades
agropecuarias aquellas sefialadas en la Clasificacion Industrial Internacional
Uniforme (CIIU), Seccion A, division 01, adoptada en Colombia mediante
Resolucion de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).
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Adicidnese un articulo al Proyecto de Ley 278 de Camara, 227 de Senado: “Por medio de la cual
se adoptan normas para la promocion del crecimiento economico, la inversion, el
fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema
tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y
se dictan otras disposiciones "

Articulo Nuevo: Adicionese el articulo 583A al Estatuto Tributario: “Dentro del procedimiento
para sancionar la evasion de impuestos. la apertura y formulacion de cargos y la decision por la
cual se sancione o absuelva por evasion, seran documentos publicos no sujetos a reserva de ley,
como sucede en el procedimiento penal.”

I

JORGE ALBERTO GOMEZ GALLEGO
Representantg a la Camara por Antioquia
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Adicionese un articulo al Proyecto de Ley 278 de Camara, 227 de Senado: “Por medio de la cual
se adoptan normas para la promocién del crecimiento economico, la inversion, el
fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema
tributario. de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley | 943 de 2018 y
se dictan otras disposiciones "

Articulo Nuevo: Adicionese al Cédigo Penal, Ley 599 de 2000, el siguiente articulo 313 A, el
cual dispone:

“El funcionario publico que de manera dolosa incumpla con sus obligaciones tributarias, y con
ello afecte ¢l monto de su impuesto de renta y complementarios incurrira en prision de dos (2) a
cinco (5) aflos y multa de hasta 1.020.000 UVT.

Si para la realizacion de la conducta, el servidor publico utiliza paraisos fiscales, definidos por
el articulo 107 de la Ley 1607 de 2012, o por las normas que lo adicionen o sustituyan, la pena
prevista se incrementara hasta en la mitad.”

Z S

CARLOS GEEMARKAVAS TALERO
Representante a la Camara por Bogota
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S PROPOSICION ADITIVA
AL PROYECTO DE LEY No. 278 de 2019 CAMARA - 227 de 2019 SENADO

*por medio de la cual se adoptan normas para la promocion del crecimiento econdmico, la inversidn, el
fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de
acuertio con fos objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan otras
disposiciones”
O<

P 'a Los suscrito Representantes a la Camara en virtud del articulo 112 y ss. de la Ley 5 de 1992 somete
. a consideracion de esta honorable €orporacion, fa siguiente proposicion aditiva, fa cual quedara ask:

’____b
Articulo Nuevo. Autoricese al Gabierno Nacional, para que por medio del Ministerio de Hacienda {?,
devuelva un punto del gravamen de movimiento financiero (GMF) del cuatro por mil (4x1.000) al W ,‘9
3 sector ggropecuario. @ (.3
-\h \

AR - VOISR
N QJ%)&W JUSTIFICACION €ON S I\
‘0 '\\D' ~
Este es un gravamen de movimiento financiero que se hace desde hace veinte anos, el 3
™

recaudo generado cada afo también cambia, segun los reportes de la DIAN el gravamen de
mavimiento financiero alcanzo a recaudar en el 2017 mas de 7.3 billones, en el ano 2016 el 3
reporte fue de mas de 7 hillones y tiende aumentar cada afo \

3 Recaurd . Hecaudo Var %
< 4 2014 NI
Ranis declaracones
VA declarsciones 24601 25 703 1.2% 28,8494 3a BB, 1% \
Aaencidn® 25 404 376875 2.1% x7.682 583 191.8%: k S
GWF B8.74% 7.081% 5.0% T.200 -1228 92.2% \ 5‘
Rigueza® B.S511 soBe -8,1% 5149 B a6.2% R 0)
Cansems 1.825 t.244 1,19 2,081 217 S0.5% Y
- Gasoling y ACPEM 3410 2748 3.6% 3235 383 110, 7% {
g CREE desiaraciones 7.062 7.543 2.8% 5212 23314 144,7%
2

Por ciasifizar™® 48 ZZ ~51.4% +] 22 Y.

3 .0 N0 SHbCs © vanacion supensor al SD0% B B .
*Incluye para 2015 impuesio & la figusza y pagos rexagados del impuesio 3 patnmonio y segunidad democritica
“incluye errados, SSNCIoNEs PO Precios de transferencia y Stros ingnesos por clasificar,

1 insluye ratencion a tinlo de renta, a titte de VA y & titulo de Smbra.

Fusnie: Recauds segun Sstadisinss Gerenciales enev - diciembre de 2018 con corte » 07 de febreno de 2017,
Flars 2015 cone 12 de mayo de 2010 Subdireccién de Gestidn de Teenclhogis de Informacidn y
Talecomunicaciones. DIAN, Recawsdo brutc: recauco en afectivo, an papeles y jelics elecrinioos; no inGiuye
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PROYECTO DE LEY NO. 278 DE 2019 CAMARA - 227 DE 2019 SENADO “POR
MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN NORMAS PARA LA PROMOCION DEL CRECIMIENTO
ECONOMICO, LA INVERSION, EL FORTALECIMIENTO DE LAS FINANZAS PUBLICAS Y
LA PROGRESIVIDAD, EQUIDAD Y EFICIENCIA DEL SISTEMA TRIBUTARIO, DE
ACUERDO CON LOS OBJETIVOS QUE SOBRE LA MATERIA IMPULSARON LA LEY 1943
DE 2018 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 278 de 2019 Camara - 227 de 2019
Senado, en los siguientes términos:

ARTICULO _: CALCULO DE LA RETENCION EN LA FUENTE

Los pagos realizados por concepto de cuotas de capital e intereses de créditos de
Educacion superior nacionales o internacionales, otorgados por entidades financieras
nacionales o por el Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el
Exterior - ICETEX, podran ser descontados de la base para calcular la retencion en la
fuente

M CIO TORO,0ORJUELA
Reprgsentante/a la GAmara- Bogota

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Cra. 7 No. 8-68 Edificio Nuevo del Congreso Of. 448B.
Tel: 4325100 ext.: 3418 info@mauriciotoro.co
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PROYECTO DE LEY NO. 278 DE 2019 CAMARA - 227 DE 2019 SENADO “POR MEDIO DE LA
CUAL SE ADOPTAN NORMAS PARA LA PROMOCION DEL CRECIMIENTO ECONOMICO, LA
INVERSION, EL FORTALECIMIENTO DE LAS FINANZAS PUBLICAS Y LA PROGRESIVIDAD,

EQUIDAD Y EFICIENCIA DEL SISTEMA TRIBUTARIO, DE ACUERDO CON LOS OBJETIVOS QUE

SOBRE LA MATERIA IMPULSARON LA LEY 1943 DE 2018 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 278 de 2019 Camara - 227 de 2019
Senado, en los siguientes términos:

ARTiCULO _: MODIFiQUESE EL ARTiCULO 119 DEL ESTATUTO TRIBUTARIO, EL
CUAL QUEDARA ASI:

Art. 119. Deduccién de intereses sobre préstamos educativos y para adquisicion
de vivienda. Aunque no guarden relacion de causalidad con la producciéon de la renta,
también son deducibles los intereses que se paguen sobre préstamos para adquisicion
de vivienda del contribuyente, siempre que el préstamo esté garantizado con hipoteca si
el acreedor no estd sometido a la vigilancia del Estado, y se cumplen las demas
condiciones sefialadas en este articulo.

Cuando el préstamo de vivienda se haya adquirido en unidades de poder adquisitivo
constante, la deduccién por intereses y correccion monetaria estara limitada para cada
contribuyente al valor equivalente a las primeras cuatro mil quinientos cincuenta y tres
(4.553) unidades de poder adquisitivo constante UPAC, del respectivo préstamo. Dicha
deduccién no podra exceder anualmente del valor equivalente de mil (1.000) unidades
de poder adquisitivo constante. * (Hoy 1.200 Uvt)

Représentantg’a la £admara- Bogota
AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Cra. 7 No. 8-68 Edificio Nuevo del Congreso Of. 448B.
Tel: 4325100 ext.: 3418 info@mauriciotoro.co
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PROYECTO DE L\EY NO. 278 DE 2019 CAMARA - 227 DE 2019 SENADO “POR
MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN NORMAS PARA LA PROMOCION DEL CRECIMIENTO
ECONOMICO, LA INVERSION, EL FORTALECIMIENTO DE LAS FINANZAS PUBLICAS Y
LA PROGRESIVIDAD, EQUIDAD Y EFICIENCIA DEL SISTEMA TRIBUTARIO, DE
ACUERDO CON LOS OBJETIVOS QUE SOBRE LA MATERIA IMPULSARON LA LEY 1943
DE 2018 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 278 de 2019 Camara - 227 de 2019
Senado, en los siguientes términos:

ARTICULO _: SISTEMA FCI PARA EL ICETEX.

El Gobierno Nacional avanzard en un proceso gradual para establecer el sistema FCI
consagrado en la Ley 1911 de 2018, en el principal mecanismo de financiacién
constituyente de la estructura de las lineas de créditos y préstamos otorgados en el
portafolio ICETEX.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Cra. 7 No. 8-68 Edificio Nuevo del Congreso Of. 448B.
Tel: 4325100 ext.: 3418 info@mauriciotoro.co
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PROPOSICION

Inclayase un articulo nuevo en el PROYECTO DE LEY NUMERO 278 DE 2019 CAMARA Y 227 DE 2019
SENADO “Por medio de la cual se adoptan normas para la promocién del crecimiento econémico, el empleo,
la inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y Ia progresividad, equidad y eficiencia del sistema

tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan otras
disposiciones", el cual quedara asi:

Articulo nuevo: Modifiquese el articulo 242 participaciones tarifa especial recibidas por para
dividendos o personas naturales residentes, el cual quedara asi:

Articulo 242 participaciones tarifa especial recibidas por para dividendos o personas naturales
residentes: Los dividendos y participaciones pagados o abonados en cuenta a personas naturales
residentes y sucesiones iliquidas de causantes que al momento de su muerte eran residentes del pais,
provenientes de distribucién de utilidades que hubieren sido consideradas como ingreso no constitutivo de
renta ni ganancia ocasional, conforme alo dispuesto en el numeral 3 del articulo 49 de este Estatuto, estaran
sujetas a la siguiente tarifa del impuesto sobre Ia renta:

0% [
1% |(Dividendos e UVT

>0 m
>300 En
adelante menos 300 x 15%

Los dividendos y participaciones pagados o abonados en cuenta a personas naturales residentes y
sucesiones iliquidas de causantes que al momento de su muerte eran residentes del pais, provenientes de

Cuenta, caso en el cual el impuesto sefialado en el inciso anterior, se aplicara una vez disminuido este
impuesto. A esta misma tarifa estaran gravados los dividendos y participaciones recibidos de sociedades y
entidades extranjeras.

PARAGRAFO. E| impuesto sobre la renta de que frata este articulo ser4 retenido en la fuente sobre el valor
bruto de los pagos o abonos en cuenta por concepto de dividendos o participaciones.







QUIVIVE LA DEMOCRACIA

La reten'cién;en la fuente del articulo242-1 del Estatuto Tributario serd descontable para el accionista
persona natural residente. En estos ca5os el impuesto sebre Ia renta se reduciria en el valor de la retencion
en la fuente frasladada al accionista persona natural residente.

¥

JOHN JAIRO CARDENAS MORAN
Representante a la Camara
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Adicionese un articulo nuevo al Proyecto de ley No 311 de 2019 Cémara “Por
la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad” el cual modifica el literal “E” del Articulo 2°
de la ley 797 de 2003 el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO: Los afiliados al sistema de pensiones que no
hubieran contado con la doble asesoria por parte de Col pensiones o por parte
de las Administradoras de los fondos de pensiones AFP, para tomar la
decisién sobre su traslado en los términos de la Ley 797 de 2003; quienes,
siendo mayor de 50 afios, si es mujer o mayor de 52 afios si es hombre y que
habiendo cotizado 750 semanas o més, se permite el traslado a Colpensiones
o a las AFP antes de los proximos 4 meses a partir de la expedicién de la
presente ley

EXPOSICION DE MOTIVOS.

Con la promulgacién de la ley 100 de 1993, se cred, entre otras cosas, el
Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad RAIS y se desarrollé el
Régimen de Prima Media con Prestacién Definida RPM, el mismo sistema
pensional que era aplicado por el ISS, y también muy similar al que tenian las
Cajas de Previsién Puablicas a partir de la Ley 33 de 1985, igualmente
aparecieron las Administradoras de Fondos de Pensiones AFP, entidades que
entraron a competir con el ISS por la afiliacién de trabajadores al sistema de
pensiones y sus cotizaciones.

Para estimular los traslados al nuevo RAIS, la Ley 100/93 consagré beneficios
indiscutibles para ese régimen, como por ejemplo: el Bono Pensional,
las cuentas individuales, menor tiempo de cotizaciones para la garantia de
pensién minima, devolucién de saldos, la posibilidad de trasladar los saldos a
la masa sucesoral cuando no existieran beneficiarios, etc.., y en procura de
captar afiliados y apoderarse de una parte del mercado, las AFP “capacitaron”
a muchas personas como promotoras, vendedoras e intermediarias, quienes sin
mayores conocimientos técnicos (juridicos y matematicos) se convirtieron en

J Koaue




asesoras de los: rabajadores en una de las decisiones mas importantes que
deberian tomar para el fiituro de sus vidas.

Como prinicipal estrategia de mercadeo 'y ventas para el desarrollo-
negocio financiero de las pensiones, aquel

casos; s¢ limitaron solo & exponer los benefi ael’ ron
decir toda la verdad sobre las posibles y nefastas consecueneias del traslas 00
seleccion del Réginieri Pensional. En algunas “oportunidades y a sabiendas
que el valor del bono pensional formaba parte importante del capital necesario
para financiar la pensién de los nuevos afiliades al R \IS, esos "asesores" no
informaron si el “nuevo-cliente™ tenja ono-derecho a Bono;’ posible valor
pues no hicieron ¢alculos del' mismo y stlos hicieron, rio critregaron copia de
esas cuentas y, consecuentemente, tampoco hicieren proyeceioties: 'l'ég'ibas*-y
serias sobre el valor de la pension de sus nuevos afiliados, En-otros casos,
presentaron céleulos y cifras equivocadas, con .eérrores -mateméticos y
actuariales, y'en otros muchios evento: , (la mayorfa) ni siquiera asesorar n alos
trabajadores y se limitaron diligenciar el correspondienté formulario de
traslado; es decir, SE ENGANO a miles de trabajadores que confiaron én los
representantes de las AFP y en la abrymadora publicidad que se. les: presento
por todos los medios de comunicacion, con la anuencia y complacericia de los
-entidades de control del Estado.

A esatendenciosa estrategia de tiegocio-se-Je suind el poder-coercitivo de los
conglomerados econdmicos, propietatios de las AFP; quienes de matiera sutil o
directa, en no pocas oportunidades obligaron a sustrabajadores a trasladarse’de
régimen y afiliarse a la AFP de su propiedad, so pena-de represalias laboriles.

Los confiados nuevos afiliados cotizaron a las AFP-por-muchos afios sin contar
con una-asesoria, post- traslado, sobre su verdad a situacion-pensional y sin
tener la verdadera y real conciencia de su futuro. Solo cuando se acercod ala
edad de pension sintieron la necesidad de indagar sobre la forma como se lés
reconocerfan sus anheladas prestacionesy se encontraron con la

deprimente realidad, que aquellas promesas de Pensionarse en me

condiciones a las que ofrecia‘en su momento el ISS; no: ran ciertas; por
el contrario, las mesada resultaban muy inferiores a las que tendri dehaberse
quedado en el Régimen de Prima Media, Fue -entonces cuando'se: percataron del

engafio, como és ¢l ¢aso de miles de trabajadores.

Esta situac;ién ha generado inconformidad, ind ignacion, tristeza'y decepeidn del
sisterna pensional, razén por la cual se han presentado demandas, tutelas y



2 manera clara transparente y-
en la mayona de los casos de_

: _nes pensmnales que esos
chentes- tendrfan en el R [S, sxmplemente muchos 10 s¢ hubiesen trasladado
de régimen, o se hubiesen regresado al RPM antes de que les faltara 10 afios

para cumphr la edad pensional (47 afios mujeres y 52 I-Iombres) pues sus




pensiones en ¢l RPM, ante los ojos del més humilde de los asesores, serfan
miickio mejor.

a sus xnteresados una mjbrmacron comp eta y comprehszble a la
medida de la asimetria que se ha de salvar entre un administrador
experto ¥ ur qfil iado’ lego, en materias de alta compleﬂdad Ellas son
fduc:arzas del servici publzco de penswnes razon por la cual S

alcanzar stis propzas metas '_de creczmzenro sino.a Sarzsjbcer el reres
colectivo gile se realiza en cada persona que: queda desprotegida.

El engatio que profesia; eZ acror tiene su fueme en la falta al deber de
mformacwn en que mcurrzo Ia admm' ; adora, en asunto-_

; i cé en. lo que se af rina, sino en
los silencios que guarda el praﬁzstonal " (Destaqué)

Retomando €l terna de lg obligacién, que d desde. swmpre han tenido las. APF,
como entidades del sector financiero, de aseso: aren debida forma a sus clientes
o afiliados, es pertinente recordar el Decteto 720 del 6 de absil de 1994, que

reglament6 parclalmente el amculo_287 dela ley 100/93 Y medlante el cual se
regularon las ¥ ' vidad

alremanvos y los pkmes penszo es. ";;_ dljo en los artlculos 3 y 4 que se les
permitia a las AFP uiilizar v Ores para la promoczon y vinculacién de
afiliados, qué esos vendedores' podrlan traba_]ar con o sin relacion laboral; “PETO
las AFPtendrian la obhgacxon de veérificar la ic onetdad honestidad,
{rayectoria, especlallzacxon profesw { _'allsmo y conocimiento. adecuada de: la

labor que-desarrollarian esos promiotores, hecho este q'ue deberian probar de
manera pléna las AFP, sih embargo:




leaades adi _as del s:stema_
n el desarrollo-de.s vidad compromete la
a sociedad administradora respecto de la cual
promocicn:.o-con la cual, con ocasidn de su
lizado lo respectiva vinculacion sin perjuicio
e los promotores ﬁ'enre ala correspondiente
adora  del  sistema general  de
a, subrayado y destacado fuera de texto)

nlas obhgacwnes de los promotores qmenes de

echo y. ati _1'cado con la Ley
grafo dei arnculo 2" de la Ley 1748 del 26 de

1! \ciera, de todas las personas
que so -1citaban traslado, !o entre 5 y 20 por czento foman la decision
COF¥ ecra ', pero si es extrafio y genera suspicacias, que solo en el afio 2014 se




cuales encontramos Tos sxgmenteS'

“a) Debzda Dlhgencm L_a.s' enndades

mfm macién y/o la atenczon ebzda ¥ respetuosa en desarrollo de las
relaczone.s' que establezccm con aquel!as, -_y en general en el

saﬂsfaccwn de las ney 0 _
acuerdo con la oferta; con promtso ¥y oblzgacmnes acardadas Las
entidades vigiladas deberdn observar las instrucciones que zmparra
la Superintendencia Financiera de Colombia en materia de
seguridad y calidad en los distintos canales de distribucion de
servicios financieros.

b) L:beﬂad de eleccmn’.

cia e in

1cidn clerta, suficiente y oportuna. Las
enndades 'v_ fo  sumiinistear a los consumidores
financieros mfarmacton cien’a, suficiente, clara. ¥ apamma, que
permita, especialmente, que los consuntidores financieros conozean
adecyaddamente sus deréchos, obligaciones 'y los costos en las
relaciones que establecen con las entidades vigiladas.

dj Respansabmdad de las entidades wgdadas en el trdmite de
quejas, ..

e) Manejo adecuado de los conflictos de interés. Las entidades
vigiladas deberdn admzmstmr los conﬂfctos que surjan en
desarrollo de su actividad entre sits propios .intereses y los de los
consumidores financieros, asi como los conflictos que surjan entre




_Ios intereses de dos o mids consumidore if'nanczeros, de unamanera
.traﬁsparente e imparcial, velando pofque siempre prevalezeq. el
interés de los consumidores financieros, sin perjuicio de otras
'drspos:czones aplzcab s al respecto,

1) Edicacion par 1 el consumidor financiero. ......” (Destacados
fuera detexto ’

Pero 1 mguna de Ias AF -fueron dlhgentes con sus “chentes” no les oﬁecxeron

régimen es libre'y volutitaria, como lo sefiala Ja ley
ecir que:

cualquiera de los regiimenes previstos por el
re.y voluntaria por parte del afilindo; quien
tard por escru‘_a su efeccmn a! momento de la

con salzdarza’ad las ¢ mzmstradoras son mst:tuczones de cardcter
prevzsromzl Y, como tales, se encuentran obligadas a prestar en forina.




culpa leve se pueder

La Corte Suprema de Justicia en sentencia e |
parrafo precedentes y con expediente No. 3-1989 Actor. JUAN
VARGAS JARAMILLO contra PROTECCION $.A., dijo:

“La eleccion del regzmen pensional, trasciende el simple deber de
informacion, y como emanacién del mismo reglamento de la
seguridad social, la administradora tiene el deber del buen consejo,

que la compromete a un ejercicio mds activo al proporcionar la
informacion, de ilustracion suf clente dando a conocer las diferentes
alternativas, con sus beneficios e inconvenientes, y ain a llegar, si
ese fuere el caso, a desanimar al interesado de tomar una opcicn que
claramente le per]ud;ca

Bajo estos pardmetros:es evidente que el-engafio que profesta. el-actor
tiene su fuente en la ﬂ:dz‘a al deber -de_\mformaczon en que incurrid la
admmzstradara, er: asunro neural o, como era el cambzo de

pensién en el szstema de przma medza, K ablzgaczon era Za de
anteponer a sw interés proplo de ganar un gfiliade, la clara
inconverniencia de postergar el derecho por mds de cinco-afios, bajo
la advertencm de gue. el provecho de la pens:on a los sesenta anos_

.....

o'

por sU  venta antzczpada ala fecha de reden' o__ .
En estas condiciones el engafio, no solo se prodice en lo que. se
afirma, sino en los. silencios que guarda el profesional, gue ha de
tenier la- zmczatwa en proporéionar todo aque!lo queresulte relevante
para la toina de decision que se persigue; de esta manera la
diligencia debida se tradhice en un traslado de la carga de la prueba
del actor a la entidad demandada. ”

Pero €s que ademds, la misma Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién
Laboral, con ponencia de la Magistrada Elsy del Pilar Cuello Calderdn, en
sentencia del 9 de septiembre dé 2009 dictada eri el expediente No. 31314, dijo:

“La doctrina ha bien elaborado un conjunto de obligaciones
especiales, con especifica vigencia para todas aguellas entidades
cuya esencia es la gestion flduciaria, como la de las administradoras



ia fe, como el de la
nformdcion.

manan de la

de pensiones, que i
ia,y el deber de’

transparencza vigila

mprender todas las etapas del proceso; desde
hasta la determing O ¢ de las condiciones

a informacion debe

-trasczemfe- él szmplé déber de mfbrmacmn, y
'zsmo reglamento de Za segzmdad SOCICI] la

. _enga ils que protesta el acror

dé przma medza su ob_ ;gaczon era la de
s propio de ganar un afi liado, la clara
rgar el derecho por mas de cineo ano.s* ba}o

¥

nen _' ‘:_'o'nal, c‘a;s'f_z"igado-



diligencia debida se traduce en un traslado de la carga de la prueba
del actor a la entidad demandada.

No desdwe la anterior. conclus:on,_
vineulacion a la Ad)
por el demaidante, que st traslado al. egz ahorro indi
se dio de manera volzmtarza que “se realizg de jbrma libre,
espontdnea y sin presiones ", pues’ lo. que se echa de menos.es la falta
de mforrkabzon veraz y suficiente, de que ésa decision no tiene tal
cardcter sise adopta sin el pleno conocimiento de lo que ella entrafia.
Se ha de serialar que la actuacion viciada de traslado del régimen de
prima media con prestacidn definida al de ahorro individual, no se
convalida por los traslados de administradoras dentro de esteiltimo
régimen; clertamente, la decision de escoger entre una .y otra
administradora de ahorro individual, no. implica la ratgﬁcacron dela
decisién de cambio de régimen que conlleva modificar sensiblemente
el contenido de los derechos prestacionales”.

lo asentado en la solicitud de

12136~46292 P 'ELSY DEL PILAR CUELLAR senalé

‘el af liado debe. conocer los riesgos del traslado, pero a su vezlos
benef icios que aquel le reportarta, de vtro mode no puede explicarse
el cambio de un ‘régimen: al otra. A juicio de esta Sala no podria
argilirse que existe una mamfesraczon libre y voluntaria cuando las
personas desconocen sobre la mczdencza que aguella puedda tener
Jrente a sus derechos presraczonaies, m puede estimarse sat:sfecha
tal requisito.con una simple expresion genérica; de.allf giie desde el
inicio hava carrespondzdo a _las Administradoras de: Fondos de_
Pensiones: dar cuenra de: que. documem‘aron 'clam Y. .s'uf’ czenfemente.
los e;‘?ecro.s' aue acarrea el cambzo de remmen 50 pend. de declarar
me caz ese Irgnsito. Selo a través de Ia de:nostraczon dela existencia
de la libertad mformada para el cambio de régimen, es que el
Juzgador podria avalar su transicién; ne se trata de demostrar
razones_para verificar sobre la. cznulaczon por_distintas _cqusas
freticas, Sino. de dete 'mmar .s'z hubo eficacia. en: el traslado, lo que-es
relevante para entrar a fiiar la aérdzda o no de la transicion
normativa. Al juzgador no le debe bastar con advertir que existié un




tms'lada al regzmen

que tales negocms les acarrearias a sus
maran Ios fonnulartos de traslado de Reglmen

.que las AF_P desconocueron su pnnclpal
idoras de la-Se ur1: &

r ’anecxera en. el RAIS, ‘pue
trans arencia de or:entarlos en




.. é‘s;. i
anulera mforrnaron el Pomble vaior de los bono pensmnal i _hm1eron

1 _ ] : ! al..-'-ba_]
con unos beneﬁcxos y expectatlvas que no se cumpheron ello adq__:
producto fmanme' ' ' '

p xs' ante Tas _nnumerables
demandas presentadas por 103 aﬁhados a Ios fondos privados de pensiones que
se han dado cuenta de Ja verdadera realidad, pensxonai sﬁuamon que. esta
generando con“g" tion dé'los d pachos-" iciales,

1os cludadanos, y todo podna ewtarse si se perm1t1era el
' sulte més favorable a los mtereses de Ios trabajadores,

o
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Adlt:lonese un amcul}i( NUEVO al proyecto de Ley No. 278/2019 Camara — 227/2019
Senado, “Por medio de la cual se adoptan normas para la promocién del crecimiento

econdmico, la inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad,
equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la

materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones”, el cual

quedara asi:

ARTICULO NUEVO. Las mercancias introducidas a los departamentos de Amazonas,
Guainia y Vaupés, por ser zonas sin conexion carreteable con el resto del Pais, las
mercancias importadas y nacionales estaran exentas del impuesto sobre ventas,
cuando las mismas sean de consumo o utilizacion dentro de la zona, cuando son
comercializadas para el consumo interno, turistas o viajeros, y que sean contribuyentes

establecidos y radicados en los departamentos referidos.

Al amparo de este régimen aduanero especial no se podran importar armas, drogas no
autorizadas jpor el Ministerio de Salud y Proteccion Social ni mercancias cuya

Edificio Nuevo del Congreso
Cra. 7 No. 8 — 68 oficina 405 B
Tel. 4325100 Ext. 4314
yenica.acosta@camara.gov.co
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PROPOSICION

Acorde con lo dispuesto en los articulos 112 a 115 de la Ley 52 de 1992, adiciénese un articulo
nuevo al Proyecto de Ley 227 de 2019 Senado y 278 de 2018 Cémara, asi:

ARTICULO NUEVO. El articulo 100 de la ley 1438 de 2011, quedara de la siguiente manera:

ARTICULO 100. HOSPITALES UNIVERSITARIOS. EI Hospital Universitario es una Institucion
Prestadora de Servicios de Salud que proporciona entrenamiento universitario, enfocado
principalmente en programas de posgrado, supervisado por autoridades académicas competentes
y comprometidas con las funciones de formacién, investigacion y extension.

El Hospital Universitario es un escenario de practica con caracteristicas especiales por cuanto debe
cumplir como minimo con los siguientes requisitos:

100.1 Estar habilitado o0 en proceso de acreditacidn ante la entidad competente, de acuerdo con el
Sistema Obligatorio de Garantia de Calidad.

100.2 Tener convenios de practicas formativas, en el marco de la relacién docencia servicio, con
instituciones de educacidn superior que cuenten con programas en salud acreditados.

100.3 Disefiar procesos que integren en forma armonica las practicas formativas, la docencia y la
investigacion, a prestacion de los servicios asistenciales.

100.4 Contar con servicios que permitan desarrollar los programas docentes preferentemente de
posgrado.

100.5 Obtener y mantener reconocimiento nacional o internacional de las investigaciones en salud
que realice la entidad y contar con la vinculacién de por lo menos un grupo de investigacion
reconocido por Colciencias.

100.6 Incluir procesos orientados a la formacion investigativa de los estudiantes y contar con
publicaciones y otros medios de informacion propios que permitan la participacién y difusion de
aportes de sus grupos de investigacion.

100.7 Contar con una vinculacién de docentes que garanticen la idoneidad y calidad cientifica,
académica e investigativa.

Los Hospitales Universitarios reconocidos conforme a la presente ley, tendran prioridad en la
participacién en los proyectos de investigacion, docencia y formacién continua del Talento
Humano financiados con recursos estatales.

(SECRETARIAIGE 4
Lr—\ r-' -u
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HURTADO SANCHEZ

Re sentante a la Camara

PARAGRAFO Ademés del Plan de Estimulos contemplado en el articulo 18° de |a Ley 1797 de 2016,

a los Hospltales Universitarios

quellas_instituciones gue aspiren a_convertirse_en hOSpitB]

unwers:tano, demostrando un p

de acreditacidn para tal fin, le serdn otorgados estimulos en ios

si'guientes&érminos:

Las entidades territoriale

a) riorizaran la asignacion de recursos a hospitales universitarios
publlcos mediante la suscripcidn de convenios para la financiacidn del cumplimiento de los
eies de la acreditacién en salud como son la seguridad del paciente v gestién clinica, [a
humanizacién de la atencidn, la gestién de tecnologia v el enfoque v gestién del riesgo, asf

‘como para_la postulacidn ante el ente acreditador, gue les permita a dichos hospitales
obtener su acreditacidn o mantener [a acreditacidn va lograda. Para tal fin las entidades
territoriales podrén utilizar recursos propios, de rentas cedidas, y de excedentes de cuentas
maestras.

El Gobierno Nacional priorizard la asignacién de recursos del Presupuesto General de ia
Nacién a los hospitales universitarios pliblicos en proceso de acreditacién o que deben
_sos{ten'er la_acreditacién grada, para el mejoramiento de las condiciones de prestacion
de servicios en el dmbito de la infraestructura fisica y/o la dotacién de equipos biomédicas.
Lo antenor enlos termlnos*’ efinidos por el Ministerio de Salud v Proteccidn Sogcial.

Par”é los fines antes dispuestos, se incluird en el presupuesto anual del Ministerjo.de Salud y
Proteccién Social, recursos para ue sean asignados entre las entidades territoriales que
‘cuenten con hospitales universitarios piblicos acreditados o en proceso de acreditacion en
salud quienes los dlstnbmr:' n entre dichos hospitales previa suscripcién de los convenios,

b) Acceso al uso de los recursos recaudados por la estampilla pro-hospital universitario en fas
condiciones definidas en la Ley 645 de 2001, con el fin de lograr acreditarse en salud o que
puedan mantener la acreditacion ya lograda.

c} !;as:?ﬁdemés que adicionalmente defina el Gobierno nacional en cabeza del Ministerio de Salud
y Proteccién Soclal.

Atentamente,

ORMA HURTADO SANCHEZ _
te a la Cdmara por el Vaile def Cauca

5; (1) 432 31 o0 Eu 3445 — 357"
na. hurtado(@eamarda. gov.co



NORMA HURTADO SANCHEZ

Rep esentante a la Ciamara

JUSTIFICACION

£l artlculo 13 de la ley 1164 de 2@07 sefiala el perfil de los centros de practica para la formacion
del taiento humano en salud del '-’""';als {naturaleza de! hospital universitario}, indicande que: “Los
programas gue requieran adelantar précticas formativas en servicios asistenciales deberan contar
con escen%rios de précticas coriformados en el marco de la relacion docencia servicio. Esta
relacidn se sustentara en un pro 0 e‘duca‘tivo de Iargo p!azo comp'ar'tido eh’tre una ins'titucidn

Elarticul _100 de ia fey 1438 de 2011, determind los requisitos que deben cumplir los “hospitales
unwersutarlos en Colombia, para poderactuar como escenarios de practica para la formacion de
talento humano en salud. Se est_;_blec:eron 7 requisitos para definir sus condiciones de hospital
umvermtano determinando que se daria un plazo hasta el 1ro de enero de 2016, para podertener
esta. denommacmn Estos requist f's fueron reglamentados mediante la Resoiucion 3409 de 2012
expedida por el Ministerio de Sa d v Proteccién Social, “por la cual se define la documentacion
para efectos del reconacimiento de las Instituciones” como hospital universitario.

£113 de julio de 2016, se expidid laLey 1797, que en el paragrafo transitorio del articulo 18, amplid
gste plazo, llevandolo hasta el 1ro.de enero de 2020, en razdn a que aun la mayoria de hospitales
gue han venfds ostentando la condicitn de hospital universitario, no habfan logrado ain cumplir
con todos! !os requisitos. En espe |ai sé ha advertido, la dificultad de lograr el cumglimiento del
ler requrs;to definido en la ley 1438 de 2011: “100.1 Estar habilitado y acreditado, de acuerdo-con
el Sistema Obligatorio de Garantia

E! pasado:22 de noviembre de 2019, el Departamento Administrative de fa Funcién Publica,
expidid el decreto ley # 2106, guE en su articulo # 104, permitié la ampliacion del plazo para la
acredltac:an hasta el 2026 y-definio un mecanismo para ei desarcollo del plan de gestion anual
para lograr ie de los hospitales publicos universitarios.

Hoy en Colombla 12 iPS han log do alcanzar la certificacion como hospital universitario, dentro
de.un conjunto de 46.1PS de diferénte perfil que han lograde alcanzar la acreditacién en salud, que
en Coiombla expide el ICONTEC sntidad autorizada por ef Gobierno nacional para ejercer esta
labor.

Por-otro l'e_i‘_do, los hospitales publicos que podrian aspirar a ser certificados como universitarios
son 16 de{'_"ﬁ;orden_depa rtamental bu:ados en las ciudades: de mayor tamafio y los valores que se
reciben_es?;én entre 5y 20 mil mitllones anuales dependiendo del hospital. Solo uno de estos 16 ya
logre c‘ertificarse-.
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A HU RTADO SANCHEZ
Representante a [a Camara
Ei prcceso de acreditacion de un', IPS en Colombia es un proceso complejo, que compromete &
una IPS en;.el cumplimiento de unos estandares superiores de calidad, cuya certificacion se logra
luego de una inmersién profunda de la entidad en el compromiso de ajuste'y apropiacion de todos
los requerimientos y supone -ademds una inversion de recursos que posibilite cumplir con fas
e‘xig'encias@f_ide infraestructura, dotacion, formacién, procesos, entre otros. Por esta razon alcanzar
el reconqdimien’to de entidad acreditada, para poder convertirse luego en hospital universitario,.
puede tomar a un hospital complejo muchos afios de trabajo dedicado {entre 4 y 8 o mas afios).
Deotro E'a'c_f_i;o, |la Ley 645 de 2001, por medio de la cual se autoriza a las asambleas departamentales
para la em:i's'idn de una esta'mp‘illa: ro-hospitales-universitarios, y cuyo recaudo debera destinarse

a“a) Inversmn y mantenimiento de planta fisica; b) Dotacién, compra y mantenimiento de equipo
requerzdos y necesarios para desarrollar y cumplir adecuadamente con las funciones propias de
las InstztuClones, ¢) Compra y mantenimiento de equipos para poner en funcioniamiento dreas de
Iaboratorlo, cientificas, tecnologi as y otras gue reguieran para su cabal funcionamiento; d)
Inversién en personal especializado.”

En wrtud de gue el tiempo gUe se reguiere para lograr la “certificacion como hospital
un:vermtarlo se toma varios an' 5, en especial uno de los 7 requisitos qgue es el de lograr la
acreditact_pn de -calidad”, los ¢ spitales gue no logren ser reconocidos como hospitales
un_iversitaﬁios, podrian seguir ostentando la condicion que les permite acceder a fos recursos de la
estamp’illag'éf-p_ro-hospitai universitario, pudiendo financiar sus planes de inversidn para lograr o
mantener !a acreditacion de cafidi en salud.

El huevo érticulado propone corregir esta situacién ¥ determina las acciones a seguir para
estimular y lograr fa acredltacx n en salud y el posterior recongcimiento como hospital
umvers:tarlo de la siguiente manera:

1. Lograr que los hospitales. universitarios de pais sigan recibiendo los racursos dé la
estamplila pro-hospital uni ersatarlc con un uso adicional con miras a lograr o mantener la
acreditacion en calidad e

2. Permltlr que dentro del plazo ampiio todos los hospitales puedan Iniciar ¢ dar continuidad
a |Q5 procesos de gestion necesarios para fograr el reconocimiento de acreditacion en salud
que otorga lcontec en Col; mbia y que permitirla dar la oportunidad necesaria de tiempo
para los hospitales que t:e en mayores dificultades hoy en su operacion, puedan avanzar
de forma progresiva en el proceso acreditador.

3 Garantlzar gue los hosplta s que &un no se han convertido en hospitales universitarios,
desarroilen un proceson ac vo, continuo y gradual de avance en su gestion para iograr
cumplxr los Tequisitos com hospital universitario y para lo cual se determina que cada
-ent;dad debe preparary presentar un plan cuatrienal de gestion ante el Ministerio de Salud
y Proteccion Social, en donde planifique las acciones y mietas a lograr anualmente, hasta
cumplir con todos los requ rimientos. La presentacidn de este plan y su cumplimiente, le

Carrera 7N°8 ~ 68‘ Edificio Nuevo del Congreso— Oficina 421-422
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NORMA HURTADO SANCHEZ

; Rep esentante a fa Camara

permittran al hospital, mientras avanza en obtener la certificacién como hospital
umverstarzo, continuarre blendo para inversisn los recursos de la estampilld pro-hospital
en cada departamento.

Pan_g garantizar que luego de obtenida la certificacion como hospital universitario,. se
coritinf:e- cumpliendo con'los requisitos iniciaimente exigidos, se plantea que el hospita!
_p_reff_sen'te-u'n informe anual de cumplimiento.ante el Ministerio-de Salud y Proteccién Social.
Posibilitar que los hospitales puedan recibir estimulos de inversién para fortalecer ta
-hablhtacmn de sus servicios registrados, al igual que desarrollar {as inversiones necesarias
para lograr a certificacion:como hospital universitario y darle mantenimiento a.la misma,

los cuales, corresponden a estimulos de inversién derivados de la estampilla pro-hospital,
y afecursos de los departamentos y de la nacién.

Posibilitar que el Ministerio de Salud y Proteccion Social pueda definir el procedimiento
paiﬁf%:\ avalar el plan de accion o de gestion para la certificacion como hospital universitario.

Carrera 7 N° 8 ~ 68, Edificio Nuevo del Congreso — Oficina 421-422
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PROPOSICION

Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley 278 de 2019 Camara — 227 de 2019 Senado
“Por medio de la cual se adoptan normas para la promocion del crecimiento econémico, el
empleo, la inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y
eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron
la Ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones”

ARTICULO NUEVO. Modifiquese el inciso primero del articulo 121 de la ley 1955 de 2019, el
cual quedara asi:

“ARTICULO 121. VEHICULOS CON MATRICULA EXTRANJERA EN ZONAS DE
FRONTERA CUYO MODELO NO SUPERE EL ANO 2016. Los residentes de las Unidades
Especiales de Desarrollo Fronterizo (UEDF) de que trata el articulo 40 de la Ley 191 de 1995,
propietarios o tenedores de vehiculos, motocicletas y embarcaciones fluviales menores, de
matricula del pais vecino, cuyo modelo no supere el afio 2016, que al 19 de agosto de 2015
hubieren ingresado y se encuentren circulando en la jurisdiccién de los departamentos al que
pertenecen las UEDF, deberan proceder al registro de dichos bienes ante los municipios de la
UEDF o ante las autoridades locales que e$#s deleguen, dentro de los seis (6) meses
siguientes al vencimiento del plazo de que trata el siguiente inciso, con el fin de poder circular
de manera legal dentro de la jurisdiccion de ese departamento.”

Cordialmente,

H¢ norable Representante a\la Camara
Departamento de Santander
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ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO
Honorable Representante a la Camara
Departamento de Norte de Santander






