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Eliminese el articulo 81 del Proyecto de Ley No. 278 de 2019 camara y 227 de 2019 Senado

“pon medio de la cual se adoptan normas para la promocién del crecimiento econémico, la
inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad, eficiencia
del sistema tributario de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la ley
1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones”

Fabian Diaz Plata
Representante a la Camara
Partido verde
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Eliminese elarticulo 74 del Proyecto de Ley No. 278 de 2019 camaray 227 de 2019 Senado
“por medio de la cual se adoptan normas para la promocion del crecimiento econémico, la
inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad, eficiencia
del sistema tributario de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la ley
1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones”

Fabian Diaz Plata

Representante a la Camara
Partido verde
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Eliminese el articulo 84 de la ponencia para segundo debate del Proyecto de Ley No. 278 de 2019
Camara y 227 de 2019 Senado “por medio de la cual se adoptan normas para la promocién del
crecimiento econoémico, el empleo, la inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la
progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la
materia impulsaron la ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones”

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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Eliminese el articulo 85 de la ponencia para segundo debate del Proyecto de Ley No. 278 de 2019
Camara y 227 de 2019 Senado “por medio de la cual se adoptan normas para la promocion del
crecimiento econoémico, el empleo, la inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la
progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la
materia impulsaron la ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones”
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AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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inese el articulo 86 del Proyecto de Ley No. 278 de 2019 camara y 227 de 2019 Senado
“po}\__medio de la cual se adoptan normas para la promocion del crecimiento economico, la
inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad, eficiencia
del sistema tributario de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la ley
1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones”
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iminese el articulo 114 de la ponencia para segundo debate del Proyecto de Ley No. 278 de 2019
ara y 227 de 2019 Senado “por medio de la cual se adoptan normas para la promocion del
crecimiento econémico, el empleo, la inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la
progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la

materia impulsaron la ley 1943 de ? 18 y se dictan otras disposiciones”
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AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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CAMARA DE RITRIIENTANMTES

Wilmer Leal Pérez
Representante a la Camara por Boyaca

PROPOSICION
PL-278C-2019/227S-2019
Sesion Plenaria de la Camara de Representantes
12 de diciembre de 2019

ARCHIVESE el PROYECTO DE LEY No. 278/2019 (CAMARA) Y 227/2019 (SENADO), “‘Por
medio de la cual se adoptan normas para la promocion del crecimiento econémico, el empleo, la
inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del
sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018
y se dictan otras disposiciones”, toda vez que su aplicacion, sera nociva sobre los ingresos de la
nacién a mediano plazo, no soluciona el déficit fiscal de la Nacion y afecta a los ciudadanos de clase
media que seran los llamados a contribuir para cubrir parte del hueco fiscal que se esta creando con

las exenciones a favor de las grandes empresas.
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i 16 DIC 2013
WILMER LEAL PEREZ
Representante a la Camara por el Departamento de Boyaca
Partido Alianza Verde

Carrera 7° N°® 8-68 Edificio Nuevo del Congreso Of. 5§11B
PBX: 4325100 Ext.3543 Correo: representante@wilmerieal.co
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PROPOSICION 28,

Modifiquese el Articulo 146 (Nuevo) del Proyecto de Ley No. 278 de 2019 Camara — 227
de 2019 Senado “Por medio de las cual se adoptan normas para la promocion del
crecimiento econdémico, la inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la
progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que
sobre la materia impulsaron la ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones”. El cual
quedara asi:

ARTICULO 146° (NUEVO). Modifiquese el articulo 54 de la Ley 1430 de 2010,
modificado por el articulo 177 de la Ley 1607 de 2012, el cual quedara asi:

Articulo 54. SUJETOS PASIVOS DE LOS IMPUESTOS TERRITORIALES. Son
sujetos pasivos de los impuestos departamentales y municipales, las personas naturales,
juridicas, sociedades de hecho y aquellas en quienes se realicen el hecho gravado a través de
consorcios, uniones temporales, patrimonios auténomos en quienes se figure el hecho
generador del impuesto.

En materia de impuesto predial y valorizacion los bienes de uso publico y obra de
infraestructura continuaran excluidos de tales tributos, excepto las areas ocupadas por
edificios, parqueaderos, instalaciones, dispuestos para los usuarios internos o externos de los
aeropuertos. asi como los establecimientos mercantiles y las dreas que proporcionen bienes
y servicios relacionados con la explotacion comercial de los aeropuertos. En todo caso, no
estaran gravadas las pistas, calles de rodaje, taxeos, hangares y plataformas. cuyo objeto es
facilitar la operacion de aeronaves. Son sujetos pasivos del impuesto predial, los tenedores a
titulo de arrendamiento, uso, usufructo u otra forma de explotacion comercial que se haga
mediante establecimiento mercantil dentro de las édreas objeto del contrato de concesion

correspondientes a puertos aéreos. y-maritimeos.
En este caso la base gravable se determinara asi:

a) Para los arrendatarios el valor de la tenencia equivale a un canon de arrendamiento

mensual;
b) Para los usuarios o usufructuarios el valor del derecho de uso del érea objeto de tales

derechos sera objeto de valoracion pericial:
c) En los demas casos la base gravable sera el avaliio que resulte de la proporcion de areas
sujetas a explotacién, teniendo en cuenta la informacion de la base catastral.

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Cra 7 No. 8-68 Edificio Nuevo del Congreso. Oficina 419-420 Teléfono: 4325100 Ext. 3455 - 3456
Email: clorduym@gmail.com - cesar.lorduy@camara.gov.co

@) CesorLorduy Y @clorduy  (G) @clorduym
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César Augusto Lorduy Maldonado
Representante a la Cédmara por el Dpto. del Atlantico

PARAGRAFO 1. La remuneracion y explotaciéon de los contratos de concesion para la
construccion de obras de infraestructura continuara sujeta a todos los impuestos directos que
tengan como hecho generador los ingresos del contratista, incluidos los provenientes del
recaudo de ingresos.

PARAGRAFO 2. Frente al impuesto a cargo de los patrimonios auténomos los
fideicomitentes y/o beneficiarios, son responsables por las obligaciones formales y
sustanciales del impuesto, en su calidad de sujetos pasivos. En los contratos de cuenta de
participacion el responsable del cumplimiento de la obligacion de declarar es el socio gestor;
en los consorcios, socios o participes de los consorcios, uniones temporales, lo sera el
representante de la forma contractual. Todo lo anterior, sin perjuicio de la facultad Tributaria
respectiva de sefalar agentes de retencion frente a tales ingresos.

PARAGRAFO 3. Lo dispuesto en este articulo aplicaré a los nuevos contratos de concesion
y de Asociacion Publica Privada de aeropuertos que se suscriban o modifiquen adicionando
el plazo inicialmente pactado.

O\ o

CESAR LORDUY MALDONADO
Representante a la Camara - Dpto. del Atlantico

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Cra 7 No. 8-68 Edificio Nuevo del Congreso. Oficina 419-420 Teléfono: 4325100 Ext. 3455 - 3456
Email: clorduym@gmail.com - cesar.lorduy@camara.gov.co

) cesarLorduy W @clorduy (G) @clorduym
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Nuevo al Proyecto de Ley 278/19 Camara
Senado: “Por medio \del cual se adoptan normas para la promocion del
crecimiento econémico, inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la
progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los
objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan otras

disposiciones”:

Adiciénese un Articul

Articulo Nuevo. Facliltese al Gobierno nacional para conceder a los entes
territoriales beneficios temporales, de acuerdo con su categoria,
exonerandoles entre un cincuenta (50) y un cien por ciento (100%) en el
pago de los intereses, causados por obligaciones que se hayan generado
por diferentes actuaciones administrativas y otros conceptos de naturaleza
no tributaria.

Los beneficios adoptados se concederan a los entes territoriales conforme a
su categoria:

Municipios

Categoria Intereses
Sexta (62) 100 %
Quinta (5?) 90 %
Cuarta (4?) 80 %
Tercera (3%) 70 %
Segunda (2?) 60 %
Primera (12) y Especial 50 %

Departamentos

Categoria Intereses
Cuarta (4?) 80 %
Tercera (3%) 70 %
Segunda (2%) 60 %
Primera (12) y Especial 50 %

Para acceder a lo dispuesto en el presente articulo los entes territoriales
deberan cancelar la totalidad del capital adeudado. Esta disposicion
aplicara también para aquellas obligaciones que se encuentren en discusion
judicial.



-

JUSTIFICACION

Los entes territoriales categorizados por la Ley 617 de 2000 son deudores de
obhgacmnes que se han generado por diferentes actuaciones administrativas de
diferentes entidades public s del orden nacional, y ofros conceptos de naturaleza
no trlbgtarta, por lo que la causacion de intéreses de la deuda imposibilita la
cancelacion de la totalidad de la obligacién.

Algunas de esas obligaciones que se encueniren en proceso judicial podran
apllcarse esta disposicion p ra dar por terminado dicho proceso y saldar la deuda.

El :ncremento de la obliga jon, producto de los intereses, afecta la capacidad de
endeudamlento de los entes territoriales, por Io que con la concesién de los
beneﬂ_c;__:_os entre un cincuenta (50) y un cien por ciento (100%) se aliviarian las
finanzas cancelando la totalidad del capital, con lo cual se contribuiria al
crec’imiiénto econdmico de: las regiones y mayor inversion de los ingresos
corrientes que son destinadgs a la deuda publica.

o O\

Repres tante a_ Ia Camara por Antioquia
- Centro Democratico




™

\\\R

CONGRESO

¥. N ..
‘GECRETARIA GENERAL : "I“" :

CONGRESO___
DE LA REPUBLICA
DE COLOMBIA

CAMARS DF FEPREIENTANTES

LEYES

17DIC 2019 GABRIEL SANTOS GARCIA

Representante a la Cdmara por Bogota

ECisSI1IDO

‘k“li‘lm’ - -\}, ‘o [~

Bogota D.C., diciembre 17 de 2019

Sefior

CARLOS ALBERTO CUENCA
Presidente

Camara de Representantes

Ref.: PROPOSICION ADITIVA PROYECTO DE LEY 278 DE 2019 CAMARA / PROYECTO DE LEY 227 DE
2019 SENADO “Por medio de la cual se adoptan normas para la promocion del crecimiento
econdémico, la inversién, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y
eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la
ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones”.

Sefor Presidente:

Me permito solicitar a la Mesa Directiva de la plenaria de la Cdmara de Representantes, la presente
proposicién aditiva al Proyecto de Ley 278 de 2019 Camara / Proyecto de Ley 227 de 2019 Senado
“por medio de la cual se adoptan normas para la promocién del crecimiento econdmico, la inversion,
el fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema
tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la ley 1943 de 2018 y se
dictan otras disposiciones”.

Adiciénese un inciso al articulo 75, de la siguiente manera:

ARTICULO 75°. Adiciénese un paragrafo 7 al articulo 238 de la Ley 1819 de 2016, el cual quedara asi:

“pARAGRAFO 7. Los contribuyentes podrdn optar por el mecanismo de obras por impuestos
previsto en el presente articulo, o por el establecido en el articulo 800-1 del Estatuto Tributario.

Durante la vigencia 2020 serdn elegibles los proyectos de obras por impuestos de que trata el
articulo 238 de la Ley 1819 de 2016, registrados hasta el diez (10) de marzo de 2020 en el banco

de proyectos de inversion”.

Calle 10 N° 7-50 Of.301/ Capitolio Nacional

gabriel.santos@camara.gov.co
Tel.: (571) 4325100 Ext. 5476
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GABRIEL SANTOS GARCIA

Representante a la Camara por Bogota

Atentamente,

Calle 10 N° 7-50 0Of.301/ Capitolio Nacional

gabriel.santos@camara.gov.co
Tel.: (571) 4325100 Ext. 5476
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PROPOSICION
Bancada del Partido MIRA

economico, la inversidn, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresivi 'od,
equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la
materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones”. el cual quedara
asi:

ARTICULO 25°. Modifiquese el numeral 3 y adiciénese el paragrafo 4 y el paragrafo 5 al
arficulo 512-1 del Estatuto Tributario, el cual quedard asi:

3. El servicio de expendio de comidas y bebidas preparadas en restaurantes, cafeterias,
autoservicios, heladerias, fruterias, pastelerias y panaderias para consumo en el lugar,
para ser llevadas por el comprador o entregadas a domicilio, los servicios de
alimentacion bajo contrato, incluyendo el servicio de catering, y el servicio de expendio
de comidas y bebidas alcohdlicas para consumo dentro de bares, tabemas y
discotecas, segun lo dispuesto en los articulos 426, 512-8, 512-9, 512-10, 512-11, 512-12y
512-13 de este Estatuto. Este impuesto no es aplicable a las actividades de expendio de
bebidas y comidas bajo franquicias.

Pardagrafo 5: Las personas naturales o juridicas, que presten los servicios establecidos en
el numeral 3 del presente articulo, podrén optar por ser responsables del Impuesto del
Valor Agregado — IVA, para lo cual deberdn informar a la Direccién de Impuestos y
Aduanas Naciopnales — DIAN hasta el 31 del mes de enero del aiio gravable, de acuerdo
establecidos por dicha entidad.

Carlos Eduqrd¥ Glévhra Villabén %ﬁlﬁu Rodriguez
Senadorde epublica Representapite a la Cdmara por Bogotd

M‘ # _'/'.i’
And Padla gldelo Garcfa '
Sehadora de la Republica Sénadora deta Republica




PROPOSICION
Bancada del Parlldo MIRA

Adicidnese el pardgrafo 5 al articulo 25 del proyecto de ley PL 227-19 Senafdo 278-19
Camara. "Por medio de la cudl se adoptan normas para ia promocién del crecimiento
econdmico, la inversién, el fortalecimiento de las finanzas plblicas y la progresividad,
equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre [a
materia infj‘pulsaron la Ley 1943 de 2018 v se dictan otras disposiciones”. el cuaj quedord
asi:

ARTICUL

g
25°. Modifiquese el ni merdi 3 y adicidnese slparagrefo-4vy-et pardgrafo 5 al
articulo 51 '

I del Estatuto Tributario, el cual quedard asl:

3. & servic:ifo de expendio de ¢
autoservicics, heladerias, frut
para ser Jlevadas por el ¢

(das y bebidas preparadas en restaurantes, cafeterias,
. pastelerias y panaderias parda consumo en el lugar,
prador ¢ enfregddas o domicilio, los servicios de
luyendo el servicio de catering, v &l servicio de expendio
licas para consumo deniro de bares, tabernas vy
| los arficulos: 426, 512-8, 512-9, 512-10, 512-1 1, 512-12y
eslo no es aplicable a las actividades de expendio de
as,

discotecas, segin lo dispuest
512-13 de este Estaiuto. Este im
bebidas y comidas bajo franqui

Pardgrafo. _ _ i
el numeral:3 del present odrén optar por ser res onsables del Impuesto del
ual deberdn informar a la Direccién de Impuestos v

el 31 del mes de enero-del aiio gravable, de acuerdo
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X Reprasenicnte

S Modificacion \&

Modifiquese el articulo 76 al Proyecto de Ley No. 278 de 2019 Camaray 227
de 2019 Senado ‘‘por medio de la cual se adoptan normas para la
promocién del crecimiento econémico, lainversion, el fortalecimiento de las
finanzas publicas y\la progresividad, equidad y eficiencia del sistema
tributario de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la
ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones” el cual quedard asi:

@ Vel Kicas i

ARTICULO 76°. Adicionese el articulo 259-2 del Estatuto Tributario, el cual
quedard asi:

ARTICULO 259-2. ELIMINACION DE DESCUENTOS TRIBUTARIOS EN EL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA. Eliminense a partir del ano gravable 2020
todos los descuentos tributarios aplicables al impuesto sobre la renta,
que sean distintos de los contenidos en los articulos 115, 254, 255, 256,
256-1, 257, 257-1 y 258-1 del Estatuto Tributario, el articulo 104 de la Ley
788 de 2002, el articulo 10 de la ley 1429 de 2010 y los previstos en esta

Ley para las ZOMAC. \
Ulwmgbke ?awﬁ) i@
ol Yateo 2

Cra. 7 No. 8 - 68 Edificio Nuevo del Congreso Oficina 513 B-514 B Tel: 4325100 ext: 3548 - 3549

davidracerocamarabogota@gmail.com
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Bogota D.C., 16 de diciembre de 2019. S 4{}@?\;—
PROPOSICION MODIFICATIVA ’l/-)/

Eliminese el articulo 149 Proyecto de nimero 278 de 2019 camara y 227 de 2019,
“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN NORMAS PARA LA PROMOCION DEL CRECIMIENTO
EQONOM!CO, EL EMPLEO, LA INVERSION, EL FORTALECIMIENTO DE LAS FINANZAS
PUBLICAS Y LA PROGRESIVIDAD, EQUIDAD Y EFICIENCIA DEL SISTEMA TRIBUTARIO, DE
ACUERDO CON LOS OBJETIVOS QUE SOBRE LA MATERIA IMPULSARON LA LEY 1943 DE
2018 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

TEXTO ORIGINAL TEXTO PROPUESTO
ARTICULO 149° (NUEVO). Los
funcionarios de la Auditoria General de la
Republica tendran derecho a que se les ELIMINAR
reconozca y pague la bonificaciéon especial
denominada quinquenio, en las mismas S \_/\
condiciones en que se liquida y paga a los
funcionarios de la Contraloria General de
la Republica.

Representante a la Camara Boyaca
MAIS — Movimiento Alternativo Indigena y Social

Wi E LA DEMOCRA

Cra. 7 No. 8-68 Oficina 506B-5098B
PBX 4325100 Ext 4483- 4484 -4485
Bogota, D.C. - Colombia
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 149 del Proyecto de Ley 227 de 2019 Senado y 278 de 2019 Camara,
“Por medio de la cual se adoptan normas para la promocién del crecimiento econémico, la
inversién, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia
del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley
1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara de la siguiente manera:

ARTICULO 149° (NUEVO). Todos los funcionarios publicos tendran derecho a
que se les reconozca y pague la bonificacién especial denominada quinquenio, en
las mismas condiciones en que se liquida y paga a los funcionarios de la
Contraloria General de la Republica.

JUSTIFICACION

Rechazamos la discriminacién frente a los demas funcionarios publicos ya que debe existir
una igualdad de condiciones.

SECRE LA

Cordialmente, L o

[_ 12 DIC 2013
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Honorable Representante por Bogota D.C. | 12DIC 2013
JUAN MANUEL DAZA IGUARAN
yor’s
PROPOSICION MODIFICATIVA “{7""

Modifiquese el literal B del nUmeral 2 del articulo 85 del Proyecto de Ley No.
278 de 2019 Camara - 227 de 2019 Senado “Por medio de la cual se adoptan
normas para la promocién del crecimiento econémico, la inversién, el
fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad, y
eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la
materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan ofras disposiciones”, el
cual quedara asi:

b. Las sociedades deben realizar inversiones en__actividades

productivas del sector agropecuario eenstituirse a partir de la entrada
en vigencia de la presente Ley e-niciarsu-actividad-econdmica hasta
antes del 31 de diciembre de 2022.

Del Honorable Congresista,

Representante a la Cdmara por Bogotd D.C.
Partido Centro Democratico

\

ENTL ) FJUE Cﬁaﬂﬁ(,é_i B.

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso de la Republica.
Carrera 7 # 8 -68 Bogotd D.C — Oficina 417B y 418B — Casillero 77 — Teléfono 4325100 Ext: 3642

juanm.daza@camara.gov.co
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Adicionese un inciso al numeral 8° del articulo 10 del Proyecto de Ley N° 278
de 2019 Cdmara, “Por medio de la cual se adoptan normas para la
promocion del crecimiento econdémico, el empleo, la inversién, el
fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y
eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la

materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones”, el
cual quedara asi:

ARTICULO 476. SERVICIOS EXCLUIDOS DEL IMPUESTO A LAS VENTAS -IVA. Se
exceptuan del impuesto los siguientes servicios y los bienes relacionados
explicitamente a continuacion:

(...)

8. En el caso del servicio telefénico local, se excluyen del impuesto los
primeros frescientos veinticinco (325) minutos mensuales del servicio
telefénico local facturado a los usuarios de los estratos 1, 2y 3 y el servicio
telefénico prestado desde teléfonos pUblicos.

Para el servicio de telefénico movil se excluye del impuesto, los primeros
frescientos (300) minutos mensuales. facturado a los usuarios de los estratos

1,2y3.
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Modifiquese el numeral 9° del articulo 10° del Proyecto de Ley N° 278 de 2019
Cdamara, “Por medio de la cual se adoptan normas para la promocién del
crecimiento econdmico, el empleo, la inversién, el fortalecimiento de las
finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema
tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la
Ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones", el cual quedara asi:

CAMARA DE REPRESENTANTES

| el N«
.lll'lll' DE LA REPUBLICA \_Q
DE COLOMBIA
G L S \\,CLL,L\J

F e ¥

ROPOSICION DE MODIFICACION [ O

()

9. El servicio de fransporte pUblico eETa. terrestre, fluvial, maritimo y
aéreo de personas en el territorio nacional o internacional, y el de transporte
publico o privado nacional e internacional de carga maritimo, fluvial,
terrestre y aéreo. Igualmente, se excluye el fransporte de gas e
hidrocarburos.
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odifiquese el articulo cuarto (4°) y su paragrafo 1°, del del PROYECTO DE LEY
No. 278/2019 (CAMARA) y 227/2019 (SENADO) “POR MEDIO DE LA CUAL SE

\ ADOPTAN NORMAS Pf\RA LA PROMOCION DEL CRECIMIENTO ECONC:)MICO, EL

"\ EMPLEO, LA INVERSION, EL FORTALECIMIENTO DE LAS FINANZAS PUBLICAS Y

\\_LA PROGRESIVIDAD, EQUIDAD Y EFICIENCIA DEL SISTEMA TRIBUTARIO, DE
'‘ACUERDO CON LOS OBJETIVOS QUE SOBRE LA MATERIA IMPULSARON LA LEY

1943 DE 2018 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES":

s

ARTICULO 26°. Modifiquese el articulo 512-13 del Estatuto Tributario, el cual quedara
asi:

ARTICULO 512-13. NO RESPONSABLES DEL IMPUESTO NACIONAL AL CONSUMO DE
RESTAURANTES Y BARES. No seran responsables del Impuesto Nacional al Consumo de
restaurantes y bares a que hace referencia el numeral 3 del articulo 512-1 de este
Estatuto, las personas naturales que cumplan la totalidad de las siguientes condiciones:
a. Que en el afio anterior hubieren obtenido ingresos brutos totales, provenientes de la
actividad, inferiores a 3-5600 UVT,

b. Que tengan maximo un establecimiento de comercio, sede, local o negocio donde
ejercen su actividad.

PARAGRAFO 1. Para la celebraciéon de operaciones gravadas provenientes de la
actividad por cuantia individual e igual o superior a 3588 UVT, estas personas deberan
inscribirse previamente como responsables del impuesto.

EL CUA EDARA ASI |

ARTICULO 26°. Modifiquese el articulo 512-13 del Estatuto Tributario, el cual
quedara asi:

ARTICULO 512-13. NO RESPONSABLES DEL IMPUESTO NACIONAL AL CONSUMO
DE RESTAURANTES Y BARES. No serdn responsables del Impuesto Nacional al
Consumo de restaurantes y bares a que hace referencia el numeral 3 del articulo
512-1 de este Estatuto, las personas naturales que cumplan la totalidad de las
siguientes condiciones:

a. Que en el afo anterior hubieren obtenido ingresos brutos totales,
provenientes de la actividad, inferiores a Z.000 UVT;

b. Que tengan maximo un establecimiento de comercio, sede, local o negocio
donde ejercen su actividad.

PARAGRAFO 1. Para la celebracién de operaciones gravadas provenientes de la
actividad por cuantia individual e igual o superior a_7.000 UVT, estas personas
deberan inscribirse previamente como responsables del impuesto.
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PROYECTO DE LEY 227-19 SENADO 278-19 CAMARA “POR MEDIO DE LA
CUAL SE ADOPTAN NORMAS PARA LA PROMOCION DEL CRECIMIENTO
ECONOMICO, LA INVERSION, EL FORTALECIMIENTO DE LAS FINANZAS
PUBLICAS Y LA PROGRESIVIDAD, EQUIDAD Y EFICIENCIA DEL SISTEMA
TRIBUTARIO, DE ACUERDO CON LOS OBJETIVOS QUE SOBRE LA MATERIA
IMPULSARON LA LEY 1943 DE 2018 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

PROPOSICION:

En desarrollo de la funcién de control politico del articulo 150 de la Constitucion
Politica y del articulo 112 y siguientes de la ley organica 5 de 1992, solicito se
modifique el articulo 75 del mencionado proyecto de ley el cual quedara asi:

ARTICULO 89°. Adicionese el articulo 258-1 al Estatuto Tributario, el cual quedara
asi:

ARTICULO 258-1. IMPUESTO SOBRE LAS VENTAS EN LA
IMPORTACION, FORMACION, CONSTRUCCION O ADQUISICION DE
ACTIVOS FIJOS REALES PRODUCTIVOS. Los responsables del impuesto
sobre las ventas —IVA podran descontar del impuesto sobre la renta a cargo,
correspondiente al afio en el que se efectle su pago, o en cualquiera de los
periodos gravables siguientes, el IVA pagado por la adquisicion, construccion
o formacion e importacion de activos fijos reales productivos, incluyendo el
asociado a los servicios necesarios para ponerlos en condiciones de
utilizacion. En el caso de los activos fijos reales productivos formados o
construidos, el impuesto sobre las ventas podra descontarse en el afio
gravable en que dicho activo se active y comience a depreciarse o
amortizarse, o en cualquiera de los periodos gravables siguientes.

Este descuento procedera también cuando los activos fijos reales productivos
se hayan adquirido, construido o importado a través de contratos de
arrendamiento financiero o leasing con opcién irrevocable de compra. En
este caso, el descuento procede en cabeza del arrendatario.

El IVA de que trata esta disposicion no podra tomarse simultaneamente como
costo o gasto en el impuesto sobre la renta ni sera descontable del impuesto
sobre las ventas — [VA.
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Paragrafo 1: La devolucion del IVA se hara efectiva en un periodo de 10 afios
siguiendo lo establecido en el articulo 137 del estatuto tributario respecto al
periodo de depreciacion para efectos fiscales de magquinaria y equipos.

Del honorable senador;

0 Mﬁ N%

_“/John Milton Rodrjguez
- Senador de la Republica
Colombia Justa Libres

E. a e - -
/E'%?Tédor de la Republica

‘Colombia Justa Libres
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v Modifiquese el paragrafo del articulo cuarto (4°), dei PROYECTO DE LEY No.
278/2019 (CAMARA) y 227/2019 (SENADO) “POR MEDIO DE LA CUAL SE

\ ADOPTAN NORMAS PARA LA PROMOCION DEL CRECIMIENTO ECONOMICO, EL

" EMPLEO, LA INVERSION, EL FORTALECIMIENTO DE LAS FINANZAS PUBLICAS Y

\ LA PROGRESIVIDAD, EQUIDAD Y EFICIENCIA DEL SISTEMA TRIBUTARIO, DE

\ ACUERDO CON LOS OBIJETIVOS QUE SOBRE LA MATERIA IMPULSARON LA LEY
1943 DE 2018 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES":

ARTICULO 4°. Adiciénense el inciso 3 y el inciso 4 al paragrafo 2 y adiciénense los
paragrafos 3 y 4 al articulo 437 del Estatuto Tributario, los cuales quedaran asi:

Estas declaraciones podran presentarse mediante un formulario, que permitira liquidar la
obligacién tributaria en doélares convertida a pesos coclombianos a la tasa de cambio
representativa de mercado -TRM del dia de la declaracién y pago. Las declaraciones
presentadas sin pago total no produciran efecto, sin necesidad de acto administrativo
que asi lo declare.

Los prestadores de servicios desde el exterior, sin residencia fiscal en Colombia, no
estaran obligados a expedir factura o documento equivalente por la prestacién de los
servicios electrénicos o digitales. Lo anterior sin perjuicio de las facultades de la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN para establecer la obligacion de
facturar electronicamente o de soportar las operaciones en un documento electrénico.

PARAGRAFO 3. Deberdn registrarse como responsables del IVA quienes realicen
actividades gravadas con el impuesto, con excepcion de las personas naturales
comerciantes y los artesanos, que sean minoristas o detallistas, los pequefios
agricultores y los ganaderos, asi como quienes presten servicios, siempre y cuando
cumplan la totalidad de las siguientes condiciones:

1. Que en el afio anterior o en el afio en curso hubieren obtenido ingresos brutos totales
provenientes de la actividad, inferiores a 3500 UVT.

2. Que no tengan mas de un establecimiento de comercio, oficina, sede, local o negocio
donde ejerzan su actividad.

3. Que en el establecimiento de comercio, oficina, sede, local o negocio no se desarrollen
actividades bajo franquicia, concesion, regalia, autorizacion o cualquier otro sistema que
implique la explotacion de intangibles.

4. Que no sean usuarios aduaneros.

5. Que no hayan celebrado en el afio inmediatamente anterior ni en el afio en curso
contratos de venta de bienes y/o prestacion de servicios gravados por valor individual,
igual o superior a 3-560-UVT.

6. Que el monto de sus consignaciones bancarias, depésitos o inversiones financieras
durante el afio anterior o durante el respectivo afio, provenientes de actividades
gravadas con el impuesto sobre las ventas - IVA, no supere la suma de-3-560 UVT.

Para la celebracion de contratos de venta de bienes y/o de prestacion de servicios
gravados por cuantia individual y superior a 3-500—UVT, estas personas deberan
inscribirse previamente como responsables del impuesto sobre las ventas -IVA,
formalidad que debera exigirse por el contratista para la procedencia de costos y
deducciones. Lo anterior también sera aplicable cuando un mismo contratista celebre
varios contratos que superen la suma de 3-568-UVT.



tos. responsabies del impuesto sélo podran solicitar su retiro del régimen cuando
demuestren que en el afio fis | anterior se cumplieron, las condiciones establecidas en
la presente disposicion.
Cuando los. no responsables: realicen operaciones con los responsables’ del impuesto
deber__an registrar en ef Registro Unico Tributario -RUT su condicion de tales y entregar
copia:del misme af ‘adquirente de los bienes o servicios, en los términos sefialados en el
reglamento. :
Autoncese a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN para adoptar
medidas tendientes al control. de [a evasion, para lo cual podrd imponer obligaciones
'forrnales a los sujetos no .responsables a que alude la presente disposicion. De
conformldad con- el articulo 869 y siguientes de este Estatuto, ia Direccion de Impuestos
y Aduanas. Nacionales ~DIAN tiene la facuitad de desconocer toda operacion o serie de
operacmnes clyo- propdsito séa inaplicar la preserite disposicion, como: (i) la cancelacion
:njust;f:cada de establecimientos de comiercio para abrir uno nuevo con el mismo objeto
o actividad y (ii} & fraccmna iento de la actividad empresarial en varios miembros de
tina famiha para evitar {a inseripcidn del prestador de los. bienes y servicios gravados en
e! régimen de respansabilidad del impuesto sobre las ventas ~IVA.

Para efectos de ta inclusion de oficio como responsable del impuesto sobre fas ventas
-IVA,: la  Administracion Trl_' taria también tendrd en cuenta los costos y gastos
atrtbmbles a los bienes y servicios gravados como arreridamientos, pagos por seguridad
social. y servicios publicos, y otra informacitn que estd disponible en su sistema de
snformacmn rmasiva y analisiside riesgo.

EL CUAL QUEDARA As{

ARTICULO 4°, Adicidnense el inciso 3 y el inciso 4 al paragrafo 2 ¥ adicidnense-
los: paragrafos 3y 4 al articulo 437 del Estatuto Tributario, los cuales quedaran
asi: : _

Estas declaraciones podra; presentarse mediante un formuiario, gue permitirad
||qu1dar ta obligacion tributaria en délares convertida a pesos colombzanos ala
tasa: de cambio representativa de mercado -TRM del dia de la declaracion y
pago Las declaraciones presentadas sin pago total no produciran efecto, sin
necemdad de acto administ tivo que asi lo declare, -

Los prestadores de servicios desde el exterior, sin residencia fiscal en Colombia,
no estaran obligados a .expedir factura o documento equivalente por la
pre_st;;:c_:on de los servicios glectrdnicos o digitales. Lo anterior sin perjuicio de las
fa‘r:uliades de ia Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN para
establecer la obligacién ide facturar electronicamente © .de soportar las
operacmnes en un documento.electrénico.

PARAGRAFO 3. Deber registrarse como responsables del IVA quienes
reahCen actividades. gravadas con el impueste, con excepcion de las personas
naturales comerciantes y fos artesancs, que sean minoristas o detalhstas los
pequenos -agricultores y los ganaderos, asi como quienes presten servicios,
_suampre y cuando cumplan a totalidad de las siguientes condiciones:

1. Que en el afio anterior o en el afio en curso hubieren obtenido ingresos brutos
total_gs provenientes de la actividad, inferiores a Z000G UVT.




2, Que no tengan mas de establecimiento de comercio, oficina, sede, local o
negocm donde ejerzan su actividad.

3. Que en el establecimiento de comercio, oficina, sede, local o negocio no se
desagrollen actividades o franquicia, concesion, regalia, autorizacidn o
cualquier otro sistema gue jmpligue la explotacién de intangibles.

4. Que no sean usuarios aduaneros.

5. Que no hayan celebrado en el afio inmediatamente anterior ni en el afio en
curso contratos de venta de bienes y/o prestacion de servicios gravados por
valor individual, igual o superior a_Z.0060 UVT.

6. Que el monto de sus consignaciones bancarias, depotsitos o inversiories
finanmeras durante el afio‘gnterior o durante el respectivo afio, provenientes. de
actividades gravadas con €| impuesto sobre las ventas - IVA, no supere ia suma
de 7:000 UVT. |
Para.la celebracion de contratos de venta de bienes y/o de prestacion de
servi?ios’ gravados por cuantia individual y superior a_7.000 UVT, estas personas
debe?én inscribirse previamente- como responsables del impuesto sobre las
ventas ~-IvA, formalidad gque debera exigirse por el contratista para la
procedenma de costos y deducciones. Lo anterior también sera aplicable cuando
iismo contratista celebre varios contratos que superen la suma de 7.000

Los. responsables del impuésto sdlo podran solicitar su retiro del régimen cuando
demuestren que en el afio fiscal anterior se cumplieron, las condiciones
establecidas en la presente disposicion.

Cuando los no responsables realicen operacnones con los responsables del
wnpu_},_esto deberan registr n el Registro Unico Tributario -RUT su condicién de
tale ':_‘:'y entregar copia del:mismo al adquirente de los. bienes o servicios, en los
términos sefialados en el reglamento.

Autoricese a la Direccién. de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN para
adoptar medidas tendientes al control de ia evasion, para lo cual podra imponer
obhgacmnes formales a sujetos no resporisables a que alude la presente
dlSpOSICIOI‘l De conformidad con el articulo B69 vy siguientes de este Estatuto, la
DweCc;on de Impuestos 'y Aduanas Nacionales ~DIAN tiene la facultad de
_desconocer toda operaciénio serie de operaciones cuyo propbsito sea inaplicar la
:presente disposician, como: (i) la cancelacion injustificada de establecimientos
de comercio para abrir ugo nuevo con el mismo odbjeto o actividad y (ji) el
fraccmnamlento de la actividad empresarial en varios miembros de una familia
para. ‘evitar la inscripcién del prestador de los bienes y servicios gravados en el
régirnen de responsabilidad del impuesto sobre las ventas -IVA.

Para efectos de la inclusion de oficio como responsable del impuesto sobre las
ventas -IVA, la Administracién Tributaria también tendra en cuenta los costos y
gastos atribuibles a los bienhes y servicios gravados, como arrendamientos,
pagos por seguridad social y servicios publlcos, y otra informacién gue esta
d[spontble en su sistema de informacién masiva y analisis de riesgo.




Jjwn Mllton Rodrigu z Gonzalez
Senador
/Partido Colombia Justa Libres

Edga:;' Enrique Palacio Mizrahi
Senador
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PROYECTO DE LEY 227-19 SENADO 278-19 CAMARA “POR MEDIO DE LA
CUAL SE ADOPTAN NORMAS PARA LA PROMOCION DEL CRECIMIENTO
EQONOMICO, LA INVERSION, EL FORTALECIMIENTO DE LAS FINANZAS
PUBLICAS Y LA PROGRESIVIDAD, EQUIDAD Y EFICIENCIA DEL SISTEMA
TRIBUTARIO, DE ACUERDO CON LOS OBJETIVOS QUE SOBRE LA MATERIA
IMPULSARON LA LEY 1943 DE 2018 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

PROPOSICION:

En desarrollo de la funciéon de control politico del articulo 150 de la Constitucion
Politica y del articulo 112 y siguientes de la ley organica 5 de 1992, solicito se
modifique el articulo 128 del mencionado proyecto de ley el cual quedara asi:

ARTICULO 128°. COMISION DE ESTUDIO DE BENEFICIOS
TRIBUTARIOS. Créase una Comision de Expertos para estudiar los beneficios
tributarios vigentes en el sistema tributario nacional, con el objeto de evaluar su
conveniencia y proponer una reforma orientada a mantener los beneficios
tributarios que sean eficientes, permitan la reactivacién de la economia y se
fundamenten en los principios que rigen el sistema tributario nacional. La
Comision de Expertos podra convocar a expertos de distintas areas, en calidad de
invitados.

La Comisién de Expertos se conformara a mas tardar, dentro de los cuatro (4)
meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente Ley, la cual estara
integrada por el Director General de la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales —DIAN o su delegado, el Viceministro Técnico del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico o su delegado, el Ministro de Comercio, Industria y
Turismo o su delegado, el Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o su delegado
y cinco (5) expertos internacionales. La Comision sera presidida por el
Viceministro Técnico del Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico y el Director
General de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales —DIAN.

La Comision debera entregar sus propuestas al Ministro de Hacienda y Crédito
Publico maximo en dieciocho (18) meses contados a partir de su conformacion.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico y la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN determinaran mediante resolucion el funcionamiento de dicha
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Common, Ia cual se dicke
tributarios que seran obje

e estudio por partedela Comisi6 6n.

PARAGRAFO 1. En todo caso y por principio de equidad frente altratamiento de
beneﬁcws tributarios pard personas naturales establecido en el Decreto 2250 de

2017 y el articulo 387 del estatuto tributario, el tope o valor mdximo de descuento
de beneﬁc:m tributarios sobre la renta Hquida de personas juridicas serd del 40%

Del hénorab!e-senador:

70 5 Q/ f {
ohn ‘Milton Rodriguez
*Senador de la Regpublica

cmonjbia Justa Libres

Eduardo Pacheco
Senador de la Repobilica
Colongbla Justa Libres

Edgar Palacios
Senador de la Republica
Colombia Justa Libres

C'arlo; Eduardo Acosta
Representante a la Cama
Colorrf:gbia Justa Libres
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PROYECTO DE LEY 227-19 SENADO 278-19 CAMARA “POR MEDIO DE LA
CUAL SE ADOPTAN NORMAS PARA LA PROMOCION DEL CRECIMIENTO
ECONOMICO, LA INVERSION, EL FORTALECIMIENTO DE LAS FINANZAS
PUBLICAS Y LA PROGRESIVIDAD, EQUIDAD Y EFICIENCIA DEL SISTEMA
TRIBUTARIO, DE ACUERDO CON LOS OBJETIVOS QUE SOBRE LA MATERIA
IMPULSARON LA LEY 1943 DE 2018 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

PROPOSICION:

En desarrollo de la funcion de control politico del articulo 150 de la Constitucion
Politica y del articulo 112 y siguientes de la ley organica 5 de 1992, solicito se
modifique el articulo 47 del mencionado proyecto de ley el cual quedara asi:

ARTICULO 32°. Modifiquese el articulo 242 del Estatuto Tributario, el cual
quedara asi:

ARTICULO 242. TARIFA ESPECIAL PARA DIVIDENDOS O
PARTICIPACIONES RECIBIDAS POR PERSONAS NATURALES
RESIDENTES. Los dividendos y participaciones pagados o abonados
en cuenta a personas naturales residentes y sucesiones iliquidas de
causantes que al momento de su muerte eran residentes del pais,
provenientes de distribucion de utilidades que hubieren sido
consideradas como ingreso no constitutivo de renta ni ganancia
ocasional, conforme a lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 49 de
este Estatuto, estaran sujetas a la siguiente tarifa del impuesto sobre
la renta:

Rangos UVT | Tari

Ja
Mar | Impuesto |
Desde | Hasta gina
l
>0 300 0% 0
En (Dividendos
en UVT
>300 adelan | 15% eSS0

= UVT) x10%
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- Los dividendos y participaciones pagados o abonados en cuenta a personas
naturales residentesy sucesiones lhqu:das de causantes que al momento de
_su muerte eran residentes del pafs, provenientes de distribuciones de
utilidades gravadas conforme a lo dispuesto en el pardgrafo 2° del articulo
40, estaran sujetos ¢ la tarifa sefialada en el articulo 240, segin el periodo
gravable en que se paguen.o abonen en cuenta, caso en el cual el impuesto
sefialado en el inciso anterior, se aplicard una vez disminuido este impuesto.

A esta misma tarifa estaran gravados los dividendos y participaciones

-ecibidos de sociedades y entidades extranjeras.

PARAGRAFO El impuesto sobre la renta de que trata este articulo serd
sretenido en la fuente sobre el valor bruto de los pagos o abonos en cuenta
- por concepto de dividendos o participaciones.

i La retencidon en la fuente del articulo 242-1 del Estatuto Tributario serd
- descontable para el ‘accionista persona natural residente. En estos casos el
impuesto sobre la repta se reduciria en el valor de.la retencion en la fuente
trasladada al accionista persona natural residente.

' Délionorable sgnac

John Milton Rdél‘ib lez
/Senador de la Repub hca
. Colombia Justa Librgs

Eduardo Pacheco
Senador de la Rept
: Colombia Justa Libr

Edgar Palacios
Senador de la Repl
- Colombia Justa Libr




\
C &r\S’\‘ LY ) A

RODRIGUEZ

SENADOR DE LA REPUBLICA

COLOMBIA
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PROYECTO DE LEY 227-19 SENADO 278-19 CAMARA “POR MEDIO DE LA
CUAL SE ADOPTAN NORMAS PARA LA PROMOCION DEL CRECIMIENTO
ECONOMICO, LA INVERSION, EL FORTALECIMIENTO DE LAS FINANZAS
PUBLICAS Y LA PROGRESIVIDAD, EQUIDAD Y EFICIENCIA DEL SISTEMA
TRIBUTARIO, DE ACUERDO CON LOS OBJETIVOS QUE SOBRE LA MATERIA
IMPULSARON LA LEY 1943 DE 2018 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

PROPOSICION:

En desarrollo de la funcién de control politico del articulo 150 de la Constitucion
Politica y del articulo 112 y siguientes de la ley organica 5 de 1992, solicito se
modifique el articulo 47 del mencionado proyecto de ley el cual quedara asi:

ARTICULO 47°. Adiciénese el articulo 242-1 del Estatuto Tributario, el cual
quedara asi:

ARTICULO 242-1. TARIFA ESPECIAL PARA DIVIDENDOS O
PARTICIPACIONES RECIBIDAS POR SOCIEDADES
NACIONALES. Los dividendos y participaciones pagados o abonados en
cuenta a sociedades nacionales, provenientes de distribucion de utilidades
que hubieren sido consideradas como ingreso no constitutivo de renta ni
ganancia ocasional, conforme a lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 49
de este Estatuto, estaran sujetas a la tarifa del diez por ciento (10%) a
titulo de retencion en la fuente sobre la renta, que sera trasladable e
imputable a la persona natural residente o inversionista residente en el
exterior.

Los dividendos y participaciones pagados o abonados en cuenta a
sociedades nacionales, provenientes de distribuciones de utilidades
gravadas conforme a lo dispuesto en el pardagrafo 2 del articulo 49, estaran
sujetos a la tarifa sefialada en el articulo 240 del Estatuto Tributario, segun
el periodo gravable en que se paguen o abonen en cuenta, caso en el cual la
retencion en la fuente seiialada en el inciso anterior se aplicara una vez
disminuido este impuesto. A esta misma tarifa estaran gravados los
dividendos y participaciones recibidos de sociedades y entidades
extranjeras.



RODRIGUEZ

SERALOR DELA BTN A

HONORABLE SENADOR JOHN MILTON RODRIGUEZ

- PARAGRAFO 1. La retencién en la fuente serd calculada sobre el valor
. bruto de los pagos o abenos en cuenta por concepto de dividendos o
. participaciones. Laretencién en lafuente a la que se refiere este articulo solo
~ se practica en la sociedad nacional que reciba los dividendos por primera
. vez, y el crédito sera trasladable hasta el beneficiario final persona natural
. residente o inversionista residente en el exterior.

. PARAGRAFO 2.
- renta, incluyendo
¢ ala retencion en 1
. en Colombia,

sociedades bajo el régimen CHC del impuesto sobre la
entidades publicas descentralizadas, no estan sujetas
ente sobre los dividendos distribuidvs por soctedades

- PARAGRAFO 3. Los dividendos que se distribuyen dentro de los grupos
. empresariales o dentro de sociedades en situacién de control debidamente
. registrados ante la Camara de Comercio, no estardn sujetos a la retencién
. en la fuente regulada en este articulo. Lo anterior, siempre y cuando no se
© trate de una entidad:intermedia dispuesta para el diferimiento del impuesto
. sobre los dividendos

. Senador de la Repiblica
. Colombia Justa Lib

Edgar Palacios
. Senador de la Republica
. Colombia Justa Libres

Carlos Eduardo A
. Representante a la Gamara
. Colombia Justa Lib
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PROYECTO bE LEY 227-19 SENADO 278-19 CAMARA “POR MEDIO DE LA
CUAL SE ADOPTAN NORMAS PARA LA PROMOCION DEL CRECIMIENTO
ECONOMICO, LA INVERSION, EL FORTALECIMIENTO DE LAS FINANZAS
PUBLICAS Y LA PROGRESIVIDAD, EQUIDAD Y EFICIENCIA DEL SISTEMA
TRIBUTARIO, DE ACUERDO CON LOS OBJETIVOS QUE SOBRE LA MATERIA
IMPULSARON LA LEY 1943 DE 2018 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

PROPOSICION:

En desarrollo de la funcién de control politico del articulo 150 de la Constitucion
Politica y del articulo 112 y siguientes de la ley organica 5 de 1992, solicito se
modifique el articulo 75 del mencionado proyecto de ley el cual quedara asi:

ARTICULO 89°. Adicionese el articulo 258-1 al Estatuto Tributario, el cual quedara
asi:

ARTICULO 258-1. IMPUESTO SOBRE LAS VENTAS EN LA
IMPORTACION, FORMACION, CONSTRUCCION O ADQUISICION DE
ACTIVOS FIJOS REALES PRODUCTIVOS. Los responsables del impuesto
sobre las ventas —IVA podran descontar del impuesto sobre la renta a cargo,
correspondiente al afio en el que se efectue su pago, o en cualquiera de los
periodos gravables siguientes, el IVA pagado por la adquisicion, construccion
o formacién e importacion de activos fijos reales productivos, incluyendo el
asociado a los servicios necesarios para ponerlos en condiciones de
utilizacion. En el caso de los activos fijos reales productivos formados o
construidos, el impuesto sobre las ventas podra descontarse en el afo
gravable en que dicho activo se active y comience a depreciarse o
amortizarse, o en cualquiera de los periodos gravables siguientes.

Este descuento procedera también cuando los activos fijos reales productivos
se hayan adquirido, construido o importado a través de contratos de
arrendamiento financiero o leasing con opcién irrevocable de compra. En
este caso, el descuento procede en cabeza del arrendatario.

El IVA de que trata esta disposicion no podra tomarse simultaneamente como
costo o gasto en el impuesto sobre la renta ni sera descontable del impuesto
sobre las ventas — IVA.



HONORABLE SENADOR JOHN MILTON RODRIGUEZ

. Paragrafo 1: A parlir de devoluciones de IVA anuales y superiores a 12.500
- UVT la persona juridica debera cerfificar ante el Ministerio de Trabajo y el
. Ministerio de Hacienda la creacién de minimo 25 nuevos empleos durante la
. respectiva vigencia fiscal. La vinculacién deberd corresponder mediante
contrato a téermino jndefinido y con una asignacion mensual basica de un
: salario minimo legal mensual vigente.

. Paragrafo 2: El Minjsterio de Trabajo y el Ministerio de Hacienda certificaran
¢ la creacion de los nuevos empleos. En caso contrario la persona juridica
. debera reintegrar l0s recursos que le fueron devueltos por concepto de VA
sobre las ventas en la mportacmn farmacién, construccion o adquisicién de

. Colombia Justa Libres

. Eduardo Pacheco
¢ Senador de la Repiblica
. Colombia Justa Libres

Edgar Palacios
: Senador de la Republica
. Colombia Justa Libres

. Carlos Eduardo Acosta
 Representante a la Camara
- Colombia Justa Libres
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Z—-;":l_\ HONORABLE SENADOR JOHN MILTON RODRIGUEZ

PROYECTO rE)E LEY 227-19 SENADO 278-19 CAMARA “POR MEDIO DE LA
CUAL SE ADOPTAN NORMAS PARA LA PROMOCION DEL CRECIMIENTO
E(}ONOMICO, LA INVERSION, EL FORTALECIMIENTO DE LAS FINANZAS
PUBLICAS Y LA PROGRESIVIDAD, EQUIDAD Y EFICIENCIA DEL SISTEMA
TRIBUTARIO, DE ACUERDO CON LOS OBJETIVOS QUE SOBRE LA MATERIA
IMPULSARON LA LEY 1943 DE 2018 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

PROPOSICION:

En desarrollo de la funcién de control politico del articulo 150 de la Constitucién
Politica y del articulo 112 y siguientes de la ley organica 5 de 1992, solicito se
modifique el articulo 75 del mencionado proyecto de ley el cual quedara asi:

ARTICULO 89°. Adicionese el articulo 258-1 al Estatuto Tributario, el cual quedara
asi:

ARTICULO '258-1. IMPUESTO SOBRE LAS VENTAS EN LA
IMPORTACION, FORMACION, CONSTRUCCION O ADQUISICION DE
ACTIVOS FIJOS REALES PRODUCTIVOS. Los responsables del impuesto
sobre las ventas —I\VA podran descontar del impuesto sobre la renta a cargo,
correspondiente al afio en el que se efectlie su pago, o en cualquiera de los
periodos gravables siguientes, el IVA pagado por la adquisicién, construccion
o formacion e importacion de activos fijos reales productivos, incluyendo el
asociado a los servicios necesarios para ponerlos en condiciones de
utilizacién. En el caso de los activos fijos reales productivos formados o
construidos, el impuesto sobre las ventas podra descontarse en el ano
gravable en que dicho activo se active y comience a depreciarse o
amortizarse, o en cualquiera de los periodos gravables siguientes.

Este descuento procedera también cuando los activos fijos reales productivos
se hayan adquirido, construido o importado a través de contratos de
arrendamiento financiero o leasing con opcion irrevocable de compra. En
este caso, el descuento procede en cabeza del arrendatario.

El IVA de que trata esta disposicion no podra tomarse simultaneamente como
costo o gasto en el impuesto sobre la renta ni sera descontable del impuesto
sobre las ventas — IVA.






Eduardo Pacheco
Senador de [a Rep
Colombia Justa Libres

Edgar Palacios

| Representante a la Gamara
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Modifiquese el articulo 146 del Proyecto de Ley 227 de 2019 Senado y 278 de 2019 Camara,
“Por medio de la cual se adoptan normas para la promocién del crecimiento economico, la
inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del
sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de
2018 y se dictan otras disposiciones’, haciendo explicito que aplica solo para nuevas
concesiones de puertos aéreos y maritimos en el paragrafo 3 , el cual quedara de la siguiente
manera:

ARTICULO 146°. Modifiquese el articulo 54 de la Ley 1430 de 2010, modificado por el articulo 177 de la
Ley 1607 de 2012, el cual quedara asi:

Articulo 54. SUJETOS PASIVOS DE LOS IMPUESTOS TERRITORIALES. Son sujetos pasivos de los
impuestos departamentales y municipales, las personas naturales, juridicas, sociedades de hecho y
aquellas en quienes se realicen el hecho gravado a través de consorcios, uniones temporales,
patrimonios auténomos en quienes se figure el hecho generador del impuesto.

En materia de impuesto predial y valorizacion los bienes de uso publico y obra de infraestructura
continuaran excluidos de tales tributos, excepto las areas ocupadas por edificios, parqueaderos,
instalaciones, dispuestos para los usuarios internos o externos de los aeropuertos, asi como los
establecimientos mercantiles y las 4reas que proporcionen bienes y servicios relacionados con la
explotacién comercial de los aeropuertos. En todo caso, no estaran gravadas las pistas, calles de
rodaje, taxeos, hangares y plataformas, cuyo objeto es facilitar la operacion de aeronaves. Son sujetos
pasivos del impuesto predial, los tenedores a titulo de arrendamiento, uso, usufructo u ofra forma de
explotacién comercial que se haga mediante establecimiento mercantil dentro de las areas objeto del
contrato de concesion correspondientes a puertos aéreos y maritimos

En este caso la base gravable se determinara asi:

a) Para los arrendatarios el valor de la tenencia equivale a un canon de arrendamiento mensual; b)
Para los usuarios o usufructuarios el valor del derecho de uso del area objeto de tales derechos sera
objeto de valoracion pericial;

c) En los demas casos la base gravable sera el avalio que resulte de la proporcion de areas sujetas a
explotacioén, teniendo en cuenta la informacion de la base catastral.

PARAGRAFO 1. La remuneracion y explotacion de los contratos de concesidn para la construccién de
obras de infraestructura continuara sujeta a todos los impuestos directos que tengan como hecho
generador los ingresos del contratista, incluidos los provenientes del recaudo de ingresos.

PARAGRAFO 2. Frente al impuesto a cargo de los patrimonios auténomos los fideicomitentes y/o
beneficiarios, son responsables por las obligaciones formales y sustanciales del impuesto, en su calidad
de sujetos pasivos. En los contralos de cuenta de participacion el responsable del cumplimiento de la
obligacién de declarar es el socio gestor; en los consorcios, socios o participes de los consorcios,
uniones temporales, lo sera el representante de la forma contractual. Tedo lo anterior, sin perjuicio de la
facultad Tributaria respectiva de sefialar agentes de retencién frente a tales ingresos.

PARAGRAFO 3. Lo dispuesto en este articulo aplicara a los nuevos contratos de concesion y de

Asotiacién Publica Privada de puertos aéreos y maritimos que se suscriban o modifiquen adicionando
el plazo inicialmente pactado '

Al pes? )f/ /\/” i
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Proposicion

Proyecto de Ley 278 de 2019 Camara y 227 de 2019 Senado “por medio de la
cual se adoptan normas para la promocién del crecimiento econémico, la
inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y
eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia
impulsaron la ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones”.

Exposicion de Motivos

El Gobierno Nacional ha reiterado ampliamente que a través del Proyecto de Ley
de la referencia pretende promover el crecimiento econémico e incrementar el
empleo nacional. No obstante, no existe ningun articulo que de forma directa
garantice esos cometidos, tornando dicha apreciacién equivoca y poco garante
de la economia nacional y particularmente del empleo.

Si bien el articulo 86 consagra la disminucién de Tarifa de Renta, no es menos
cierto _gue el tenor literal de dicho articulo no establece parametros para
proteger el empleo nacional.

Una persona juridica podra beneficiarse con la disminucion de la Tarifa de Renta,
pero al mismo tiempo podria desvincular laboralmente el nimero de
empleados que quiere o considere sin perder dicho beneficio.

Habida cuenta de lo anterior, resulta inconsistente que el Gobierno Nacional
pretenda amparar la reforma tributaria bajo una retérica en beneficio del
empleo sin contemplar legalmente requisitos para que las personas juridicas
obtengan beneficios tributarios sin que se afecte el empleo actual y al mismo
tiempo se incremente.

Si lo que busca el Gobierno Nacional es generar mas empleo por qué no
incluyd, por ejemplo, un paragrafo en el articulo 86 (del Proyecto de Ley 278 de
2019 Camara y 227 de 2019 Senado), que establezca con caracter obligatorio el
incremento del 15% del nimero de empleados de las personas juridicas para
obtener el beneficio de disminucién de la Tarifa de Renta.

Al mismo tiempo, si lo que busca el Gobierno Nacional es incrementar la
productividad y favorecer a las pequefias y medianas empresas y no
exclusivamente a la poblacién mas rica, pues asi lo aseverd el Viceministro de
Hacienda y Crédito Publico en expresion consignada en el informe de ponencia para
segundo debate!, por qué no limita el beneficio tributario aca analizado a las
empresas que estan en el decil 1 al 7 de mayores ingresos, excluyendo del beneficio

1 Viceministro General del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico encargado de las funciones del Despacho
del Ministro de Hacienda y Credito Publico, Dr. Juan Alberto Londofio “Adicionalmente, aclaré que el proyecto
de ley de crecimiento no esta dirigido a la poblacion mas rica, pues beneficia tanto al pequefio como al mediano
empresario. Indicoé que no se puede desconocer la creacion del Régimen SIMPLE, que esta dirigido a pequefias
empresas, con el fin de que se formalicen. Asi mismo, explicé que el SIMPLE constituye una importante
herramienta para las entidades territoriales en materia de formalizacién y recaudo”.

b\jr 3{3[')
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tributarii} a las empresas que se ubican en los deciles 8,9 y 10 de mayores ingresos
en el pais.

Ahora bien, en reciente publicacion titulada “Dinamica de las desigualdades en
Colomb:a los reconocidos economistas Luis_Jorge Garay Salamanca y Jorge
Enngue ESQltIa Zamora subrayan la profundizacién de “no sblo inequidades
horizontales y verticales, ino que ademas aumentaran el Gasto Tributario,
agravando la regresividad y las ineficiencias del sistema impositive en el caso de
las Personas Juridicas™

Ademés, Garay y Espitia tambien precisan que:

_ es de destacar una significativa diferenciacion
entre sectores en términos de las Tarifas Efectivas calculadas, lo que
contradice claramente el postulado clésico de politica tributaria segun el
cual no debe otorgarse a las empresas un tratamiento tributario
dlferenmado ni discriminatorio en términos de niveles tarifarios efectivos,

oy

"‘PE"qui reside precisamente una razon determinante de por qué a'pesar de
regir formalmente u Tarifas Nominales elevadas incluso a nivel
internacional, en Colombia son relativamente bajas las Tarifas Efectivas
_|mp03|t|vas para el njunto de Personas Juridicas —aungue con
sustanciales diferenciag entre empresas por sectores-. 'Y también por
qué la carga tributaria efectiva en Colombia —respecto al PIB- es
relativamente baja aun_ en el contexto latinoamericano y por qué son
tan elevados los niveles de evasidn y elusidn tributarias”

“Con base en lo ante

La antenor cita se torna esclarecedora para comprender que “en Colombia son
relatlvamente bajas. las Tarifas Efectivas impaositivas para el conjunto de Personas
Juridicas Pero atin mas esclarecedor, en relacion con -el tratamiento laxo y
exceswamente favorable a las personas juridicas en términos tributario, resulta lo
aflrmad_p por Garay y Espitia en la siguiente cita:

“Las Tarifas Efectiva
la Renta y Patrimoni
_ términos de Ingresos
y del 8.2% en términ
las que distan sustanc
otras razones, por la

romedio por concepto del total de Impuestos.a
ara las Personas Juridicas fueron del 2.7% en
utos, del 3.2% en términos de Patrimonio Bruto
de Ingresos Ordinarios netos de Costo Totales,
imente de las Tarifas- Nominales media, entre
ltiplicidad de tratamientos preferenciales™

Es deczr resulia asombro
Tarifas: Efectivas promedi
Patnmomo del 2.7% en ter

que las personas Juridicas en Colombia asuman
or concepto del total de impuestos a la Renta y
os de Ingresos Brutos. Cifra que sin dudas evidencia
el que hablan Garay y Espitia.

nrique Espitia Zamora. “Dindmica de las desigualdades en Colombia®,

2 _uis Jorqe Garay Saiamanca y Jorg _
p. 155:

Ediciones‘desde. Abajo. Bogota, 201
3 |bid., ij. 154

VAW.CAMATA,EaY.CO
twitter@camaracdiombia
‘Fécebook: camaraderepresentantes
PEX 4325100/5101/5102.

Linea Gratuita: 018000122512

Bogetd D.C; Colombia.



No S|gnlflca fo anterior que stemos en desacuerdo respecto de la generacién de
incentivos para empresas ue fi nalmente tlenen Ia capamdad para robustecer e!
empleo y generar dinamicas.
tipo _incentivos _no pueden centrarse excluswamente en desmedldos
benefic CIOS tributarios sin gue l as empresas asuman compromisos ( Iegales) de

d|sm|nruc|on de la tarn‘a d Renta de 32% en 2020 31% en 2021 y 30%a parttr
de 2022 que beneficiar a la grandes empresas, pues lo contraric sélo se traduce
en mcentlvos perversos que en hada benefician a la sociedad colombiana.

diferentes analistas, la disminucién de la tarifa de
llones de pesos, que podrian destinarse para el
» sociales como familias en accion o adulto mayor. No
es conveniente desconocer que, segln datos del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publica/incluidos en el Pres puesto General de la Nacidn vigencia 2019, familias en
‘accion tuvo un presupuesto en el 2018 de $1.7 billones y para la vigencia 2019 un
presupuesto de $2.4 billones; asi mismo, el programa de protecmon al adulto mayor
tuvo un presupuesto en el 2018 de: $1.5 billones y para la vigencia 2018 un
presupyesto de $1.6 billone '

Come gse ha precisado po
Renta equivaldrfa a $4
fortalecimiento de program

sentara la disminucién de la tarifa de Renta como

Asi las: cosas, si no se pr
presente proyecto de Ley, se podrian fondear

le hacerse en el

Basadés en la argumentaci n esbozada, se presentamos la siguiente proposicién:

Proposicion

'Ehmmese el articulo 86 del Proyecto de Ley 278 de 2019 Camaray 227 de 2019
_.Senado' “por medio de Ja cual se adoptan normas para la promocion del crecimiento
econdmico, la inversion, el fortalecimiento de flas finanzas puablicas y la
progresrwdad equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los
obfetivos que sobre la materia impulsaron la ley 1943 de 2018 y se dictan otras
disposiciones”.

Gordiéjimente,

ALEJANDROTARLOS CHACON CAMARGO
REPRESENTANTE A LA CAMARA

WWW.,CANIAra. BOV.CO
twitter@camaracalombia
Facehonk: camaraderepresentantes
PBX 4325100/5101/5102

Linea Gratuita: 018000122512

Carrera 7.N*8—EB Ed. Nuevo del Congreso
Carrera B N‘ 12B- 42 Dir. Administrativa
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 149 del Proyecto de Ley 227 de 2019 Senado y 278 de 2019 Céamara,
“Por medio de|la cual se adoptan normas para la promocién del crecimiento econémico, la
inversién, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia
del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley
1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara de la siguiente manera:

ARTICULO 149° (NUEVO). Todos los funcionarios publicos tendréan derecho a
qgue se les reconozca y pague la bonificacién especial denominada quinquenio, en
las mismas condiciones en que se liquida y paga a los funcionarios de la
Contraloria General de la Republica.

JUSTIFICACION

Rechazamos la discriminacién frente a los demas funcionarios publicos ya que debe existir
una igualdad de condiciones.

Cordialmente, ; 19 oic 200
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PROPOSICION

Eliminese el Articulo 149 del articulado propuesto para Segundo Debate al Proyecto de Ley
278 de 2019 Camara, 227 de 2019 Senado “Por medio de la cual se adoptan normas para
la promocién del crecimiento econémico, el empleo, la inversién, el fortalecimiento de las
finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo
con los objetivos que sobre la materia impulsaron la ley 1943 de 2018 y se dictan otras
disposiciones”, el cual establece:

JUSTIFICACION

Solicito la eliminacién de este articulo porque el establecimiento de una bonificacién para
empleados de la Auditoria General de la Republica no conserva la unidad de materia con
el proyecto de ley objeto de estudio. En efecto, esta disposicion no contribuye a la
promocién del crecimiento econémico, ni al empleo, ni a la inversion ni al fortalecimiento de
las finanzas publicas ni a y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario.

Por ello, esta norma viola el articulo 158 de la Constitucidn Politica, el cual establece:

“Todo proyecto de ley debe referirse a una misma materia y seran inadmisibles las
disposiciones o modificaciones que no se relacionen con ella. El Presidente de la

respectiva comision rechazara las iniciativas que no se avengan con este precepto, pero
sus decisiones seran apelables ante la misma comision. La ley que sea objeto de reforma
parcial se publicara en un solo texto que incorpore las modificaciones aprobadas.”
(Resaltado y subraya fuera de texto).
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Modifiquese el articulo 81 de la ponencia para segundo debate del Proyecto de Ley No. 278
de 2019 Camara y 227 de 2019 Senado “por medio de la cual se adoptan normas para la
promocion del crecimiento ecanémico, el empleo, la inversion, el fortalecimiento de las
finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo
con los objetivos que sobre la materia impulsaron la ley 1943 de 2018 y se dictan otras
disposiciones™, asi:

ARTICULO 81. Modifiquese el articulo 115 del Estatuto Tributario, el cual quedard asi:

ARTICULO 115. DEDUCCION DE IMPUESTOS PAGADOS Y OTROS. Es
deducible el cien por ciento (100%) de los impuestos, tasas y contribuciones, que
efectivamente se hayan pagado durante el afio o periodo gravable por parte del
contribuyente, que tengan relacion de causalidad con su actividad econdmica, con
excepcion del impuesto sobre la renta y complementarios y el impuesto al patrimonio.

En el caso del gravamen a los movimientos financieros sera deducible el cincuenta por
ciento (50%) que haya sido efectivamente pagado por los contribuyentes durante el
respectivo afio gravable, independientemente que tenga o no relacion de causalidad con la
actividad econémica del contribuyente, siempre que se encuentre debidamente certificado
por el agente retenedor.

Las deducciones de que trata el presente articulo en ninglin caso podran tratarse
simultaneamente como costo y gasto de la respectiva empresa.

Para la procedencia de la deduceion deseuento del ineiso-anterior—Se-regquiere-gue impuesto

de industria y comercio, avisos y tableros, se necesita que sea efectivamente pagado durante
el afo gravable y que tenga relacion de causalidad con su actividad economica. Este
impuesto no podrad tomarse como costo o gasto.
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PROPOSICION

Modifiquese el Capitulo primero del Titulo tercero incluido en el PROYECTO DE LEY NUMERO 278 DE
2019 CAMARA Y 227 DE 2019 SENADO “Por medio de la cual se adoptan normas para la promocion del
crecimiento econémico, el empleo, la inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad,
equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la
Ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones", el cual quedara asi:

TiTuLo I
IMPUESTOS AL PATRIMONIO Y DIVIDENDOS
CAPITULO |
IMPUESTO AL PATRIMONIO

ARTICULO 40°. Modifiquese el articulo 292-2 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

ARTICULO 292-2. IMPUESTO AL PATRIMONIO - SUJETOS PASIVOS. Por los afios 2020, 2021 y 2022
créase un impuesto extraordinario denominado el impuesto al patrimonio a cargo de:

1. Las personas naturales y las sucesiones iliquidas, contribuyentes del impuesto sobre la renta y
complementarios o de regimenes sustitutivos del impuesto sobre la renta.

2. Las personas naturales, nacionales o extranjeras, que no tengan residencia en el pais, respecto de su
patrimonio poseido directamente en el pais, salvo las excepciones previstas en los tratados internacionales
y en el derecho interno.

3. Las personas naturales, nacionales o extranjeras, que no tengan residencia en el pais, respecto de su
patrimonio poseido indirectamente a través de establecimientos permanentes, en el pais, salvo las
excepciones previstas en los tratados internacionales y en el derecho interno.

4. Las sucesiones iliquidas de causantes sin residencia en el pais al momento de su muerte respecto de su

patrimonio poseido en el pais.
I
\
\kj
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5. Las sociedades o entidades extranjeras que no sean declarantes del impuesto sobre la renta en el pais, y
que posean bienes ubicados en Colombia diferentes a acciones, cuentas por cobrar y/o inversiones de
portafolio de conformidad con el articulo 2.17.2.2.1.2 del Decreto 1068 de 2015 y el 18-1 de este Estatuto,
como inmuebles, yates, botes, lanchas, obras de arte, aeronaves o derechos mineros o petroleros. No seran
sujetos pasivos del impuesto al patrimonio las sociedades o entidades extranjeras, que no sean declarantes
del impuesto sobre la renta en el pais, y que suscriban contratos de arrendamiento financiero con entidades
0 personas que sean residentes en Colombia.

PARAGRAFO 1. Para que apliquen las exclusiones consagradas en el numeral 5 del presente articulo, las
acciones, cuentas por cobrar, inversiones de portafolio y contratos de arrendamiento financiero deben
cumplir en debida forma con las obligaciones previstas en el régimen cambiario vigente en Colombia.

PARAGRAFO 2. Para el caso de los contribuyentes del impuesto al patrimonio sefialados en el numeral 3
del presente articulo, el deber formal de declarar estara en cabeza de la sucursal o del establecimiento
permanente, segun sea el caso.

PARAGRAFO 3. El 50% del recaudo por concepto del impuesto al patrimonio de que trata este
capitulo se destinara a la financiacion del sector agropecuario del pais. EI Gobierno nacional
determinara las condiciones y la forma de asignaciéon de los recursos recaudados, asi como el
mecanismo para la ejecucion de los mismos.

ARTICULO 41°. Modifiquese el articulo 294-2 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

ARTICULO 294-2. HECHO GENERADOR. El impuesto al patrimonio se genera por la posesion del mismo
al 1° de enero del afio 2020, cuyo valor sea igual o superior a cinco mil ($5.000) millones de pesos. Para
efectos de este gravamen, el concepto de patrimonio es equivalente al patrimonio liquido, calculado tomando
el total del patrimonio bruto del contribuyente persona natural poseido en la misma fecha menos las deudas
a cargo del contribuyente vigentes en esa fecha.

ARTICULO 42°. Modifiquese el articulo 295-2 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

ARTICULO 295-2. BASE GRAVABLE. La base gravable del impuesto al patrimonio es el valor del patrimonio
bruto de las personas naturales, sucesiones iliquidas y sociedades o entidades extranjeras poseido a 1° de
enero de 2020, 2021, y 2022 menos las deudas a cargo de los mismos vigentes en esas mismas fechas,
determinado conforme a lo previsto en el Titulo |1 del Libro | de este Estatuto, excluyendo el valor patrimonial
que tengan al 1° de enero de 2020, 2021 y 2022 para las personas naturales, las sucesiones iliquidas y
sociedades o entidades extranjeras, los siguientes bienes:

1. En el caso de las personas naturales, las primeras 13.500 UVT del valor patrimonial de su casa o
apartamento de habitacion.

Esta exclusién aplica Ginicamente respecto a la casa o apartamento en donde efectivamente viva la persona
natural la mayor parte del tiempo, por lo que no quedan cobijados por esta exclusion los inmuebles de recreo,
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segundas viviendas u otro inmueble que no cumpla con la condicion de ser el lugar en donde habita la
persona natural.

2. El cincuenta por ciento (50%) del valor patrimonial de los bienes objeto del impuesto complementario de
normalizacion tributaria que hayan sido declarados en el periodo gravable 2019 y que hayan sido repatriados
a Colombia e invertidos con vocacion de permanencia en el pais, de conformidad con la Ley 1943 de 2018.

3. El cincuenta por ciento (50%) del valor patrimonial de los bienes objeto del impuesto complementario de
normalizacion tributaria que hayan sido declarados en el periodo gravable 2020 y que hayan sido repatriados
a Colombia e invertidos con vocacion de permanencia en el pais, de conformidad con el impuesto de
normalizacién previsto en la presente Ley.

PARAGRAFO 1. Los valores patrimoniales que se pueden excluir de la base gravable del impuesto al
patrimonio se determinara de conformidad con lo previsto en el Titulo Il del Libro | de este Estatuto. El valor
patrimonial neto de los bienes que se excluyen de la base gravable, es el que se obtenga de multiplicar el
valor patrimonial del bien por el porcentaje que resulte de dividir el patrimonio liquido por el patrimonio bruto
a 1° de enero de 2020, 1° de enero de 2021, y a 1° de enero de 2022.

PARAGRAFO 2. En caso de que las bases gravables del impuesto al patrimonio determinadas en los afios
gravables 2021 y 2022 sea superior a aquella determinada en el afio 2020, la base gravable para los afios
2021 y 2022 sera lamenor entre la base gravable determinada en el afio 2020 incrementada en el veinticinco
por ciento (25%) de la inflacion certificada por el Departamento Nacional de Estadistica (DANE) para el afo
inmediatamente anterior al declarado y la base gravable determinada en el afio en que se declara. Si la base
gravable del impuesto al patrimonio determinada en los afios 2021 y 2022 es inferior a aquella determinada
en el afio 2020, la base gravable para el afio 2021 sera la mayor entre la base gravable determinada en el
afo 2020 disminuida en el veinticinco por ciento (25%) de la inflacién certificada por el Departamento
Nacional de Estadistica (DANE) para el afio inmediatamente anterior al declarado y la base gravable
determinada en el afio en que se declara.

PARAGRAFO 3. En el caso de las personas naturales sin residencia en el pais que tengan un
establecimiento permanente en Colombia, la base gravable correspondera al patrimonio atribuido al
establecimiento permanente de conformidad con lo establecido en el articulo 20-2 del Estatuto Tributario.

Para efectos de la determinacion de los activos, pasivos, capital, ingresos, costos y gastos que se tienen en
cuenta al establecer el patrimonio atribuible a un establecimiento permanente durante un afio o periodo
gravable, se debera elaborar un estudio, de acuerdo con el Principio de Plena Competencia, en el cual se
tengan en cuenta las funciones desarrolladas, activos utilizados, el personal involucrado y los riesgos
asumidos por la empresa a través del establecimiento permanente o sucursal y de las ofras partes de la
empresa de la que el establecimiento permanente o sucursal forma parte.

ARTICULO 43°. Modifiquese el articulo 296-2 del Estatuto Tributario, el cual quedaré asi:



w. N,

|
i [ DE LA REPUBLICA
i | DE COLOMBIA

CAMARA DE REPRESENTANTES

CONGRESO

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

ARTICULO 296-2. TARIFA. La tarifa del impuesto al patrimonio es del 1% por cada afio, del total de la base
gravable establecida, de conformidad con el articulo 295-2 de este Estatuto.

ARTICULO 44°. Modifiquese el articulo 297-2 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

ARTICULO 297-2. CAUSACION. La obligacion legal del impuesto al patrimonio se causa el 1° de enero de
2020, el 1° de enero de 2021, y el 1° de enero de 2022.

ARTICULO 45°. Modifiquese el articulo 298-6 del Estatuto Tributario, el cual quedar asi:

ARTICULO 298-6. NO DEDUCIBILIDAD DEL IMPUESTO. En ningun caso el valor cancelado por concepto
delimpuesto al patrimonio, ni su complementario de normalizacion tributaria seran deducibles o descontables
en el impuesto sobre la renta y complementarios, ni podran ser compensados con estos ni con otros
impuestos.

ARTICULO 46°. Modifiquese el articulo 298-8 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

ARTICULO 298-8. REMISION. El impuesto al patrimonio de que trata el articulo 292-2 de este Estatuto se
somete a las normas sobre declaracién, pago, administracion y control contempladas en los articulos 298,
298-1, 298-2 y demas disposiciones concordantes de este Estatuto.

Cordialmer;ﬁé,

JOHN JAIRO CARDENAS MORAN
Representante a la Camara
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PROPOSICION

Modifiquese el ARTICULO 134 del Proyecto de Ley PROYECTO DE LEY No. 278/2019
CAMARA y 227/2019 SENADO “Por medio de la cual se adoptan normas para la promocion
del crecimiento econémico, la inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la
progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que
sobre la materia impulsaron la ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones”, el cual
quedara asi:

ARTICULO 134. Modifiquese el Articulo 212 de la Ley 223 de 1995 el cual quedara asi:

ARTICULO 212 Participacién del Distrito Capital.

De conformidad con el articulo 324 de la Constitucion Politica, el Distrito Capital tendra una
participacion del veinte por ciento (20%) del recaudo del impuesto correspondiente al
consumo de cigarrillos y tabaco elaborado de produccion nacional que se genere_en el
Departamento de Cundinamarca y en el Distrito Capital.

El Distrito Capital sera el titular del impuesto al consumo de cigarrillos de procedencia
extranjera gque se cause tanto en el Departamento de Cundinamarca como en el Distrito

Capital.

El departamento de Cundinamarca tendra una participacion del 30% del impuesto que se
genere por concepto del consumo de cigarrillos y tabaco elaborado de procedencia
extranjera, en el ambito de la jurisdiccion de Cundinamarca v el Distrito Capital.
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crecimiento economico, el empleo, la inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la
progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la
materia impulsaron la ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones”

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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de Ley No. 278 de 2019 Camara y 227 de 2019 Senado “por medio de la cual se adoptan normas
para la promocion del crecimiento economico, el empleo, la inversién, el fortalecimiento de las

finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los
objetivos que sobre la materia impulsaron la ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones”

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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PROPOSICION DE MODIFICACION

10

Modifiquese el a)rticulotd\s e la ponencia para segundo debate del proyecto de ley No. 278 de 2019
Camara y 227 de 2019 Sehado “por medio de la cual se adoptan normas para la promocién del
crecimiento econdmico, el empleo, la inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la
progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la
materia impulsaron la ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones” el cual quedara asi:

ARTICULO 39. Modifiquese el inciso primero y la tabla de retencion en la fuente del articulo 383 del
Estatuto Tributario, los cuales quedaran asi:

ARTICULO 383. TARIFA. La retencion en la fuente aplicable a los pagos gravables efectuados por
las personas naturales o juridicas, las sociedades de hecho, las comunidades organizadas y las
sucesiones iliquidas, originados en la relacion laboral, o legal y reglamentaria, y los pagos recibidos
por concepto de pensiones de jubilacion, invalidez, vejez, de sobrevivientes y sobre riesgos
laborales, sera la que resulte de aplicar a dichos pagos la siguiente tabla de retencion en la fuente:

Tarifa
Resgos on UV marginal Retencién en la fuente
Desde Hasta
>0 90 0% 0
(Ingreso laboral gravado expresado en UVT
>90 142 19 menos 90 UVT)*19%
(Ingreso laboral gravado expresado en UVT
>143 20 259 menos 116 UVT)*28% + 27 UVT
(Ingreso laboral gravado expresado en UVT
>26¢ o 33p menos 141 UVT)*33% + 53 UVT
(Ingreso laboral gravado expresado en UVT
>3 3 S0P menos 241 UVT)*36% mas 169 UVT
Q (Ingreso laboral gravado expresado en UVT
sl I L . menos 341 UVT)*38% més 478 UVT
d (Ingreso laboral gravado expresado en UVT
i LI o i menos 633 UVT)*40% més 860 UVT
50584 En 49% (Ingreso laboral gravado expresado en UVT
adelante menos 1090 UVT)*42% més 1261 UVT

s
Tabian Our Yero
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—Modifiquese en el Proyecto de Ley N° 278 de 2018 Camara y 227 de 2019 Senado “Por
medio de la cual se adoptan normas para la promocién del crecimiento econémico, el
empleo, la inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad
y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia
impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones”, el siguiente articulo.

3 i
TEXTO RADICADO PARA SEGUNDO
DEBA@'E ;1

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 44°. Modifiquese el articulo
297-2 del Estatuto Tributario, el cual
quedara asi:

ARTICULO 297-2. CAUSACION. La
obligacion legal del impuesto al

patrimonio se causa el 1° de enero de 2020
y el 1° de enero de 2021.

ARTICULO 44°. Modifiquese el articulo
297-2 del Estatuto Tributario, el cual
quedara asi:

ARTICULO 297-2. CAUSACION. La
obligacién legal del impuesto al

patrimonio se causa desde el 1° de enero

de 2020 y-el +>-de-enero-de 2021,

Z

Fabian Diaz Plata
Representante a la Camara
Partido verde
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| Modifiquese en el Proyecto de Ley N° 278 de 2018 Camara y 227 de 2019 Senado “Por
\ medio de la cual se adoptan normas para la promocion del crecimiento econdémico, el
\ empleo, la inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad
\v eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia
impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones”, el siguiente articulo.

TEXTO RADICADO PARA SEGUNDO
DEBATE

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 28°. Modifiquese el
articulo 55 del Estatuto Tributario, el
cual quedara

asi:

ARTICULO 55. APORTES
OBLIGATORIOS AL SISTEMA
GENERAL DE

PENSIONES. Los aportes obligatorios
que efecttien los trabajadores,
empleadores y afiliados al Sistema
General de Seguridad Social en
Pensiones no haran parte de la base para
aplicar la retencion en la fuente

por rentas de trabajo y serdn
considerados como un ingreso no
constitutivo de renta ni de ganancia
ocasional. Los aportes a cargo del
empleador seran deducibles de su renta.
Las cotizaciones voluntarias al régimen
de ahorro individual con solidaridad son
un ingreso no constitutivo de renta ni de
ganancia ocasional para el aportante, en
un porcentaje que no exceda el
veinticinco por ciento (25%) del ingreso
laboral o tributario anual, limitado a
2.500 UVT. Los retiros, parciales o
totales, de las cotizaciones voluntarias,

ARTICULO =28°. Modifiquese el
articulo 55 del Estatuto Tributario, el
cual quedara

asi:

ARTICULO 55 APORTES
OBLIGATORIOS AL SISTEMA
GENERAL DE

PENSIONES. Los aportes obligatorios
que efecttien los trabajadores,
empleadores y afiliados al Sistema
General de Seguridad Social en
Pensiones no haran parte de la base para
aplicar la retencion en la fuente

por rentas de trabajo y seran
considerados como un ingreso no
constitutivo de renta ni de ganancia

ocasional. Los—apertes—a—eargo—del

Las cotizaciones voluntarias al régimen
de ahorro individual con solidaridad son
un ingreso no constitutivo de renta ni de
ganancia ocasional para el aportante, en
un porcentaje que no exceda el
veinticinco por ciento (25%) del ingreso
laboral o tributario anual, limitado a
2.500 UVT. Los retiros, parciales o
totales, de las cotizaciones voluntarias,




que hayan efectuado los  afiliados al
régimen de ahorro individual con
solldandad para fines d tintos a la

11qu1da gravable para el ap
respectiva  sociedad a
efectuara la retencion en la fuente ala
tarifa. del 35% al momento del retiro.

totales, de las cotlzamones
voluntdnas, que hayan

-obtencmn de una mayor pension o
un retiro anticipado, cons irdn renta
gravada en el afio en que sean
retiradps.. La respectiva sociedad
administradora efectnara la retencion en
la fuente a la tarifa del 35% al momenio
del retiro.

|respectiva

. Representante a Ia Camara

que hayan efectnado los afiliades al
régimen de ahorro individual con
solidaridad para fines distintos a la
obtencién de una mayor pensién o un
retiro anticipado, constituyen renta
Jiquida gravable para el aportante y la
sociedad administradora
efectuara la retencion en la fuente ala
tarifa del 35% al momento del retiro.

PARAGRAFO. Los retiros, parciales o
totales, de las cotizaciones

voluntarias, que hayan efectuado los
afiliados al régimen de ahotrro individual
con solidaridad, para fines distintos a la
obtencién de una mayor pensién o

un retiro anticipado, constituiran renta
gravada en el afio en que sean

retirados. La respectiva sociedad
administradora efectuara la retencion en
la fuente a Ia tarifa del 35% al momento
del retiro.

Fabian EJtaz Plata
Representante ala Camara.
Partido yerde
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Modifiquese el articulo 29 del Proyecto de Ley 227 de 2019 Senado y 278 de 2019 Ca Ma
“Por medio de la cual se adoptan normas para la promocién del crecimiento econémico, la
inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia
del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley
1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara de la siguiente manera:

ARTICULO 29. Modifiquense los numerales 6 y 8, y adiciénense los numerales 7 y 9y los paragrafos
4y 5 al articulo 206 del Estatuto Tributario, los cuales quedaran asi:

6. El seguro por muerte, las compensaciones por muerte y las prestaciones sociales en
actividad y en retiro de los miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional y todos

| ionarios publicos

7. En el caso de los Magistrados de los Tribunales y de sus Fiscales, de los profesores y
rectores de universidades piiblicas y de todos los funcionarios publicos se considerara como

gastos de representacion exentos un porcentaje equivalente al cincuenta por ciento (50%) de
su salario.

8. El exceso del salario basico percibido por los Oficiales, Suboficiales y Soldados
Profesionales de las Fuerzas Militares y Oficiales, Suboficiales, Nivel Ejecutivo, Patrulleros y

Agentes de la Policia Nacional y todos los demas funcionarios publicos.

PARAGRAFO 4. Las rentas exentas establecidas en los numerales 6, 7 y 8 y9 de este
articulo, no estaran sujetas @ las limitantes previstas en el numeral 3 del articulo 336 de este
Estatuto.

PARAGRAFO 5. La exencion prevista en el numeral 10 también procede en relacion con los
honorarios percibidos por personas naturales que presten servicios y que contraten o
vinculen por un término inferior a noventa (90) dias continuos o discontinuos menos de dos
(2) trabajadores o contratistas asociados a la actividad.

Justificacion

Todos las funcionarios publicos del estado colombiano deben ser tratados por igual.

Cordialmente, SECRE |,l\.’__. . e
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PROPOSICION

Eliminese el articulo 32 del Proyecto de Ley 227 de 2019 Senado y 278 de 2019 Camara, “Por
medio de la cual se adoptan normas para la promocién del crecimiento econémico, la
inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia
del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley
1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones”.

JUSTIFICACION

Rechazamos medidas que generen inequidad. También rechazamos cualquier medida a
favor de los super ricos, a menos que estén acompanadas de la generacion significativa de
empleo.

Cordialmente,
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Seéenador de la Republic

#PensemosDiferente

noE0E
@ J



