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PROPOSICION MODIFICATIVA

Eliminese del articulo 1, el numeral 12 la venta de inmuebles del Proyecto de

namero 278 de 2019 camara y 227 de 2019, “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN
NORMAS PARA LA PROMOCION DEL CRECIMIENTO ECONOMICO, EL EMPLEO, LA
INVERSION, EL FORTALECIMIENTO DE LAS FINANZAS PUBLICAS Y LA PROGRESIVIDAD,
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QUE SOBRE LA MATERIA IMPULSARON LA LEY 1943 DE 2018 Y SE DICTAN OTRAS
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Modifiquese el articulo 1° del Proyecto de Ley N° 278 de 2019 Cémar?/
y 227 de 2019 Senado “Por Medio de la Cual se Adoptan Norma

para la Promociéon del Crecimiento Econémico, el Empleo, la
Inversién, el Fortalecimiento de las Finanzas Publicas Yy la
Progresividad, Equidad y Eficiencia del Sistema Tributario, de
acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley

1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones”, €l cual quedara asi:

ARTICULO 1°. Modifiquese los numerales 5, 6 y 12 y adicionense los numerales
17 y 18 al articulo 424 del Estatuto Tributario, los cuales quedaran asi:

5. Los computadores personales de escritorio 0 portatiles, cuyo valor no
xceda de cien (100) UVT.

e
6. Los dispositivos moviles inteligentes (tabletas y celulares) cuyo valor no
exceda de cincuenta (50) UVT.

{)

12. La venta de bienes inmuebles.

17. Las bicicletas, bicicletas eléctricas, motos eléctricas, patines, monopatines,

monopatines eléctricos, patinetas, y patinetas eléctricas, de hasta 50 UVT.

18. La venta de los bienes y servicios facturados por los comerciantes definidos
en el paragrafo 2 del articulo 34 de la Ley 98 de 1993.
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X —gcdifiguese el Articulo 1° del Proyecto De Ley No. 278/2019 (Camara) y

22712019 (Senado) “por medio de la cual se adoptan normas para la
promocion del crecimiento econémico, la inversion, el fortalecimiento de las
finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema
\ tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la

\ ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones”.

ARTICULO 1°. Modifiquese el numeral 7'y 12 y adicionense los numerales 17 y 18
al articulo 424 del Estatuto Tributario, los cuales quedaran asi:

7. Los equipos y elementos nacionales o importados que se destinen a la
construccion, instalacion, montaje y operaciéon de sistemas de control y
monitoreo, necesarios para el cumplimiento de las disposiciones,
regulaciones y estandares ambientales vigentes, para lo cual debera
acreditarse tal condicién ante el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

Los sistemas de control y monitoreo con tecnologias dedicadas a gas,
que cumplan con estandares de emisiones superiores al vigente segun
lo dispuesto por la normativa nacional, no tendran que presentar
acreditacién para obtener el beneficio de exclusion del impuesto sobre
las ventas - IVA.

12. La venta de bienes inmuebles.

17. Las bicicletas, bicicletas eléctricas, motos eléctricas, patines,
monopatines, monopatines eléctricos, patinetas, y patinetas eléctricas, de
hasta 50 UVT.

18. La venta de los bienes y servicios facturados por los comerciantes
definidos en el paragrafo 2 del articulo 34 de la Ley 98 de 1993.
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* r PROYECTO DE LEY N° 278/19 (CAMARA) 227/19 (SENADO)
«“Por medio de la cual se adoptan normas para la promocion del crecimiento
econémico, la inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la
progresividad, equidad Yy eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los
objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan otras
disposiciones”

PROPOSICION SUSTITUTIVA

EL ARTICULO 1°, quedara asi:

«ARTICULO 1. Modifiquese el numeral 12 y adiciéonense los numerales 17y 18
al 424 del Estatuto Tributario, los cuales quedaran asi:

12. La venta de bienes inmuebles, con excepcion de los
mencionados en el numeral 1 del articulo 468-1.
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tJ)—/ Proposicion
PL 278 de 2019 Camara

“Por medio de la cual se adoptan normas para la promocion del crecimiento

% econémico, la inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la

N progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los

objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan otras
disposiciones”.

De conformidad con lo consagrado en los articulos 112 a 115 de la Ley 5 de 1992,
propongo modificar el contenido del numeral 14 del articulo 10 del proyecto de ley
278 de 2019 Camara, adicionando dentro de los servicios y bienes excluidos de IVA
a los relacionados con programas de atencion a la Primera Infancia, quedando el

articulo asi:

“«ARTICULO 10°. Modifiquese el articulo 476 del Estatuto Tributario, el cual quedara
asi:

ARTICULO 476. SERVICIOS EXCLUIDOS DEL IMPUESTO A LAS VENTAS -IVA.
Se exceptuan del impuesto los siguientes servicios y bienes relacionados:

1 Los servicios médicos, odontolégicos, hospitalarios, clinicos y de laboratorio, para
la salud humana. Se exceptuan de esta exclusion:

a. Los tratamientos de belleza.

b. Las cirugias estéticas diferentes de aquéllas cirugias plasticas reparadoras o
funcionales, de conformidad con las definiciones adoptadas por el Ministerio de
Salud y Proteccién Social.

2 Los servicios de administracién de fondos del Estado y los servicios vinculados
con la seguridad social de acuerdo con lo previsto en la Ley 100 de 1993.

3. Los planes obligatorios de salud del sistema de seguridad social en salud
expedidos por entidades autorizadas por la Superintendencia Nacional de Salud,
los servicios prestados por las administradoras dentro del régimen de ahorro
individual con solidaridad y de prima media con prestacion definida, los servicios
prestados por administradoras de riesgos laborales y los servicios de seguros y
reaseguros para invalidez y sobrevivientes, contemplados dentro del régimen de

COLOMBIA RENACIENTE JHON ARLEY MURILLO BENITEZ
Partido Politico Representante a la Camara
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aherro individual con solidaridad a que se refiere el articulo 135 de la Ley 100 de
1993 o las disposiciones que la modifiquen o sustifuyan.

4. Las comisiones por intermediacién por la colocacion de los planes de salud del
sistema general de seguridad social en salud expedidos por las entidades
autorizadas legalmente por la Superintendencia Nacional de Salud, que no estén
somelidos al impuesto sobre las ventas ~IVA.

5. Los servicios de educacion prestados por establecimientos de educacion pre-
escolar, primaria, media e infermedia, superior y especial 0 no formal, reconocidos
como tales por el Gobierno nacional, y los servicios de educacion prestados por
personas naturales a dichos establecimientos. Estan excluidos igualmente ios
senvicios prestados por-los establecimientos de educacion relativos a restaurantes,
cafeterias y transporte, asi como los que se presten en desarrollo de las Leyes 30
de 1992 y 115 de 1994, o las disposiciones que las modifiquen o sustituyan.
Igualmente estan excluidos los servicios de evaluacion de la educacion y de
elaboracion y aplicacion de examenes para la seleccion y promocion de personal,
prestados por organismos o entidades de la administracién pablica.

6. Los servicios de educacion virtual para el desarrollo de contenidos digitales, de
acuerdo con la reglamentacion expedida por el Ministerio de- Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones, prestados en Colombia ¢ en el extetior.

7. Los servicios de conexion y acceso a internet de Jos usuarios residenciales del
estrato 3.

8. En el caso del servicio telefonico local, se excluyen del impuesto los primeros:
trescientos veinticinco (325} minutos mensuales del servicio telefonico local
facturado a los usuarios de los estratos 1, 2 y 3 y el servicio telefonico prestado
desde teléfonos publicos.

9. El servicio de transporte pablico, terrestre, fluvial y maritimo de personas en el
terriforio nacional, y-el de transporte publico o privado nacional e internacional de.
carga maritimo, fluvial, terrestre y aéreo. Igualmente, se excluye el transporte de
gas e hidrocarbtiros.

10. El transporte aéreo. nacional de pasajeros con destino o procedencia de rutas
nacionales donde no exista transporte terrestre organizado. Esta exclusion también
aplica para el transporte aéreo turistico.con destino o procedencia al depaitamento
de La Guajira y los municipios de Nuqui, en el Departamento de Choco, Mompdx
en el Departamento de Bolivar y Told, en el Departamento de Sucre.

11. Los servicios publicos de energia. La energia y los servicios publicos de energia
a base de gas u ofros insumos.

COLOMBIA RENACIENTE JHON ARLEY MURILLO BENITEZ
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n del servicic publico de acueducto y alcantarillado, los

12, El é_gua para la prestac
servicios publicos de acuedy clo-y alcantarillado, los servicios de aseo publico y los
servicios ptiblicos de recoleccion de basuras.

13. Ef gas paia la prestacion del servicio piblico de gas domiciliario y el servicio de
gas domiciliario, ya sea cO ducido por tuberia o distribuido en cilindros.

14, Los servicios de alimen écidn-, contratados con recursos publicos,. destinados.al
sistem}_ penitenciario, de a ?‘s‘tencfa social, de escuelas de educacion ptblica, asi
como los servicios d alimentacién y alimentos utilizados para los
diferentes programas de atencién para la primera infancia.

15. El servicio de arrendamiento de inmuebles para vivienda y el arrendamiento de
espacios para exposicion s y muestras artesanales nacionales, incluidos los
eventos artisticos y culfturales.

16. Los intereses y rendimientos financieros por operaciones de crédito, siempre
que rio formen parte de la base gravable sefialada en el articulc 447, y el
arrendamiento financiero (leasing).

17. Los Servicios de intermediacion para el pago de inceritivos 0 transferencias
monetarias condicionadas en el marco de los programas sociales del Gobietno
Nacional.

18. Las boletas de entrada a cine, a los eventos deportivos, culturales, incluidos los
musicales y de recreacin familiar, y los espectaculos de toros, hipicos y caninos,
También se encuentran excluidos los servicios de-que trata el articulo 6 de la Ley
1493 de 2011.

19. Los sérvicios funerarios, los de cremacion, inhumacion y exhumacion de
cadaveres, alquiler y mantenimiento de tumbas y mausoleos.

20. Adquisicion de licencias de software para el desarrolio comercial de contenidos
digitales, de acuerdo ¢ 1 la reglamentacion expedida por el Ministerio de
Tecnclogias de la Informacion y Cormunicaciones.

21. Sémfm’stro de paginas web, servidores {hosting), computacion en la nube (cloud
compiting). 3

22. Las comisiones pagadds por fos servicios que se presten para el desarrollo de
procesos de titularizacion. de activos @ través de universalidades y patrimonios
auténemos cuyo. pago se realice exclusivamente con cargo a los recursos de tales
universalidades o patrimonios autonomos.

COLOMBIA RENACIENT JHON ARLEY MURILLO BENITEZ
© Pertido Politico _ Representante a la Camara
e nartidocolombiarenasients. oo Circunscripeion Especial Afrodescendienis
" Comision Séptima Constitucional Permanenie




__'H_QNAEE-L_E'Y

D odmLaMats
SEANTER RENAGIENTE

FEA RN RTAR

23. Las comisiones percibidas por las sociedades fiduciarias y comisionistas de
bolsa por la administracion. de fondos de inversién colectiva.

24. Los sigtientes servicios, siempre que se destinen a la adecuacion de tierras, a
la produccion agropecuaria y pesquera y a la comercializacion de los respectivos
productos:

a) El riego de terrenos dedicados a la explotacion agropecuaria;
b) El disefio de sistemas de riego, su instalacién, construccion, operacion,
adminjstracién y conservacion;
¢} La construccion de reservorios para la actividad agropecuaria;
d) La preparacion y limpieza de terrenos de siembra;
e) El control de plagas, enfermedades y malezas, incluida la fumigacion agrea y
terrestre de sembradios;
f) El corte y recoleccion manual y mecanizada de productos agropecuarios;
g) Aplicacion de fertilizantes y elementos de nutricion edéfica y foliar de los cultivos;
fi} Aplicacion de sales mineralizadas;
f) Aplicacién de enmiendas agricolas;
j} Aplicacion de insumos como vacunas.y productos veterinarios;
k} El pesaje y el alquiler de corrales en ferias de ganado mayor y menor;
1) La siembra;
m) La construccion de drenajes para la agricultura;
n) La construccion de estanques para la piscicultura;
0) Los programas de sanidad animal:
p) La perforacién de pozos profundos para la extraccion de agua;
g} £l desmonife de algoddn, la trilla y el secamiento de productos agricolas;
r) La seleccion, clasificacion y el empague de productos agropecuarios sin
procesamiento industrial;
s} La asistencia técnica en el sector agropectario;
t) La captura, procesamiento y comercializacion de productos pesqueros;
Los usuarios de los servicios excluidos por el presente numeral deberan expadir
una certificacién a quien preste el servicio, en donde coriste.la destinacién, el valor
y el nombre e identificacién del mismo. Quien preste el servicio deberd conservar
dicha certificacion durante el plazo sefialado en el artfoulo 632 del Estatuto
Tributario, la cual servird como soporte para la exclusion cle los servicios.

25. La comercializacion de animales vivos y el servicio de faenamiento,

26. Estan excluidos de IVA los servicios de hoteleria y turismo que sean prestados
en los municipios que integran las siguientes zonas de régimen aduanero especial:

a. Zona de régimen aduanero especial de Uraba, Tumaco y Guapi,

COLOMBIA RENACGIENTE JHON ARLEY MURILLO BENITEZ
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b. Zona de régimen aduanero especial de Inirida, Puerto Carrefio, La Primavera y
Cumaribo. |
c. Zona de-régimen aduanero especial de Maicao, Uribia y Manatire.

27. Las operaciones cambiarias de compra y venta de divisas, asi como las

operaciones cambiarias sobre instrumentos derivados financieros.
28. Las comisiones percibidas por la utilizacion de tarjetas crédito y débito.

289. Los servicios de promocion y fomento deportivo prestados por los. clubes
deport}j’.vos definidos en el articulo 2 del Decrsto Ley 1228 de 1995.

30. Los servicios de reparacion y mantenimiento de naves y artefactos navales tanto
maritimos. como fluviales de bandera colombiana, excepto los servicios que se
encue"@fran en el literal P) del numeral 3 del articulo 477 de este Estatuto.

31. Ldié_-servicim de publicidad en pericdicos que registren ventas en publicidad a
31 de diciembre del afio inmediatamente anterior inferiores a 180.000 UVT.

La publicidad en las emisoras de radfo cuyas ventas sean inferiores a 30,000 UVT
al 31 de diciembre del afi inmediatamente anterior y programadoras de canales
regionales de television cuyas ventas sean inferiores: a 60.000 UVT al 31 de
diciembre del afio inmediatamente anterior. Aquellas que superen este monto se
regirén por la regla genera

Las exclusiones previstas.en esie numeral no se aplicaran a las empresas que
surfan como consecuencia.de la escisidn de sociedades que antes de la expedicion
de la presente Ley conforrmen una sola empresa ni a las nuevas empresas que se
creen cuya matriz o empresa dominante se ericuentre gravada con el IVA poreste
conceplo.
PARAGRAFO. En los-casos de trabajos de fabricacion, elaboracion o construccion
de bienes corporales muebles, realizados por encargo de terceros, incluidos los
destinados a convertirse en inmuebles por accesion, con o 'sin aporte de materias
primas, ya sea que supongan la obtencion del producto final o constittiyan unaetapa

de su fabricacion, elaboracién, construccion o puesta e condiciones de utilizacion,

la tarifa aplicable es la que corresponda al bien que resulte de la prestacion del
servicio.

Lo diépuesto. en el presente paragrafo no aplica para las industrias de mineria e
hidrocarburos.”

JHON ARLEY MURILLO BENITEZ

COLOMBIA RENACIENT
| Representante a la Camara
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ww/ partidocglombiarenacien

oo Circunscripcion Especial Afrodescendientie
Comisian Séptima Constitucional Permanente



CHeOMEA
RENACIENTE

JUSTIFICACION:

Es absolutamente necesario prwlleglar la atencién de los nifios y nifias en edades
de 0 a 6 arios, con el fin de garantizar una dptima atencién en el'aspecto nutricional,
por ello se conmdera que, si los servicios de alimentacion carcelarios y escolares
gozan del beneficio, es pertinente extenderlo a los servicios y bienes de Primera

Infancia.

De tal fgrma, propongo ta modificacién del articulo en el sentido expuesto.

p-ARLEY MURILLO BENITEZ
SRESENTANTE A LA CAMARA |
SIDENTE PARTIDO COLOMBIA RENACIENTE

COLOMBIA RENACIENTE JHON ARLEY MURILLO BENITEZ
Parttdo Pohtlco Representante a |2 Carmara
; 10 Clreunscripeidn Bspecial Afradescendients
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Proyecto de Ley 278 de 2019 Camara y 227 de 2019 Senado “por medio de la cual se adoptan
normas para la promocién del crecimiento econémico, el empleo, la inversion, el
fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema
tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y
se dictan otras disposiciones”

Proposicion de Articulado

Adiciénese, en el Proyecto de Ley 278 de 2019 Camara y 227 de 2019 Senado “por medio de la cual
se adoptan normas para la promocién del crecimiento econémico, el empleo, la inversion, el
fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema
tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se
dictan otras disposiciones” un numeral al articulo 10, el cual modifica el articulo 476 del Estatuto
Tributario de la siguiente manera:

“ARTICULO 10°. Modifiquese el articulo 476 del Estatuto Tributario, el cual quedarad asi:

ARTICULO 476. SERVICIOS EXCLUIDOS DEL IMPUESTO A LAS VENTAS -IVA. Se exceptlian del
impuesto los siguientes servicios y los bienes relacionados explicitamente a continuacion:

()

- 32. Las comisiones pagadas por la colocacion de seguros de vida y las de titulos de
capitalizacion. d
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Modificacion 1

Modifiquese el articulo 10 de la ponencia para segundo debate de la Ponencia Mayoritaria
del Proyecto de Ley No. 278 de 2019 Camara y 227 de 2019 Senado “por medio de la cual
se adoptan normas para la promocion del crecimiento econdmico. el empleo, la inversion,
el fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad. equidad y eficiencia del
sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la ley 1943
de 2018 y se dictan otras disposiciones™, adicionando un paragrafo 2 asi:

Paragrafo 2: Se exceptuan de la exclusion del numeral 1 los siguientes:

a) Los tratamientos de belleza.
b) Las cirugias estéticas diferentes de aquéllas cirugias plasticas reparadoras o funcionales,
de conformidad con las definiciones adoptadas por el Ministerio de Salud y Proteccion

Social.
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Bogota D.C., 16 de diciembre de 2019.
PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 10 el numeral 7 y 18 del Proyecto de numero 278 de 2019
camara y 227 de 2019, “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN NORMAS PARA LA
PROMOCION DEL CRECIMIENTO ECONOMICO, EL EMPLEO, LA INVERSION, EL
FORTALECIMIENTO DE LAS FINANZAS PUBLICAS Y LA PROGRESIVIDAD, EQUIDAD Y
EFICIENCIA DEL SISTEMA TRIBUTARIO, DE ACUERDO CON LOS OBJETIVOS QUE SOBRE
LA MATERIA IMPULSARON LA LEY 1943 DE 2018 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONE. "

TEXTO ORIGINAL TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 10°. Modifiquese el articulo 476
del Estatuto Tributario, el cual quedara asi: IGUAL

ARTICULO 476. SERVICIOS
EXCLUIDOS DEL IMPUESTO A LAS
VENTAS -IVA. Se exceptuan del
impuesto los siguientes servicios y
los bienes relacionados
explicitamente a continuacion:

1. Los servicios médicos,
odontolégicos, hospitalarios,
clinicos y de laboratorio, para la
salud humana.

2. Los servicios de administracion de
fondos del Estado y los servicios
vinculados con la seguridad social
de acuerdo con lo previsto en la Ley
100 de 1993.

3. Los planes obligatorios de salud
del sistema de seguridad social en
salud expedidos por entidades

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Cra. 78 No. 8-68 Oficina 506B-509B
PBX 4325100 Ext 4483- 4484 -4485
Bogota, D.C. - Colombia




ACUHVIVE LA DEMOCRACIA

i

‘autorizadas por la Superinténdencia

Macional de Salud, los servicios
prestados por las administradoras
dentro del régimen de ahorro
individual con solidaridad y de
prima media c¢on prestacidon
definida, los servicios prestados por
administradoras de riesgos
laboralesy los servicios de seguros.y
reaseguros para invalidez vy
sobrevivientes, contemplados
dentro del régimen de ahorro
individual con solidaridad a que se
refiere el articulo 135 de fa Ley 100
de 1993 o las disposiciones que la
modifiquen o sustituyan.

4. Las comisiones por IGUAL
intermediacidn por la colocacién de
los planes de salud del sistema
general de seguridad social en salud
expedidos por las entidades
autorizadas legalmente. por la
Superintendencia  Nacional de
Salud, que no estén sometidos al
impuesto sobre las ventas -IVA.

5. Los. servicios de educacion IGUAL.
prestados por establecimientos de
educacion pre-escolar, primaria,
media e intermedia, superior 'y
especial o no formal, reconocidos
como tales por el Gobierno
nacional, vy los servicios de
educacion prestados por personas
naturales a dichos
establecimientos. Estan excluidos
igualmente los servicios prestados
por los establecimientos de
educacion relativos a restaurantes,

£ LA DERHGOR AL
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:Ef;i cafeterias y transporte, asi como las
sarrollo de las
* Leyes 30 de 1992 y 115 de 1994, 0
| las disposiciones que Jas modifiquen
0 sustituyan. lgualmente ‘estén
¢ excluidos los servicios de evaluacién
¢ de la educacién y de elaboracion y
. aplicacién de exdmenes para la
_ seleccién y promocion de personal,
. prestados por organismos o
. entidades de ta administracién
: publica.

i 6. Los servicios de educacion virtual
- para el desarrollo de contenidos IGUAL
- digitales, de acuérdo con la
reglamentacién expedida por el
- Ministerio de Tecnplogias de la
. Informacién y las Comunicaciones,
. prestados en Colombia o en el
exterior,

- 7. Losservicios de conexion y acceso 7. lLos servicios de conexion Yy
:a internet de :ilos usuarios acceso g internet de los usuarios
residenciales del esteato 3. residenciales del estrato 1,2y 3.

" 8. En el caso del servicio telefénico
~ local, se excluyen del impuesto los
primeros trescientos veinticinco
' (325) minutos mensuales del
© servicio telefénico local facturado a
. los usuarios de los estratos 1,2y 3y
- el servicio telefdonico prestado
desde teléfonos publicos.

- 9. El servicio de transporte publico,
- terrestre, fluvial
personas en el terri
el de transporte p
. nacional e interna

;ae;;;;}é YIYE 14 DEMOCRALIA
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maritimo, fluvial, terrestre y aéreo.
Igualmente, se-excluye el transporte
de gas e hidrocarburos.

-10. El transporte aéreo nacional de
pasajeros. con destino o}
procedencia de rutas nacionales
donde no exista transporte
terrestre organizado. Esta exclusién
también aplica para el transporte
aéreo turistico con destino o
procedencia al departamento de La
‘Guajira y los municipios de Nuqui,
en el Departamento de Chocs,
Mompox -en el Departamento de
Bolivar y Tolt, en el Departamento
de Sucre.

11. Los servicios. plblicos de
energia. La energia y los servicios
publicos de energi'a_ a base de gas u.
otros insumaos.

12. El agua para la prestacién del
servicio puUblico de acueducto y
alcantarillado, los servicios publicos-
de acueducto y alcantarillado,. los
servicios de aseo ptblico y los
servicios pliblicos de recoleccién de
basuras.

13. El gas para la prestacién del
servicio plblico de gas domiciliario
y el servicio de:.gas domiciliario, ya
sea conducido por tuberia o
distribuido en cilindros.

14. Los servicios de alimentacidn,
contratados con recursos publicos,
destinados al sistema penitenciario,

o ALEYIV
Cra. 7° No. 8-68 Oficina 506B-5098
PBX 4325100 Ext 4483- 4484 -4485
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. de asistencia social, de escuelas de
- educacién publica, @ las Fuerzas
| Militares, Policia Nagional, Centro
- de Desarrollo Infantil, centros
gertatricos  publicos, hospitales
pliblicos, comedores comunitarios.

~ 15. El servicio de arrendamiento de
inmuebles para vivienda y el
: arrendamiento de espacios para
- exposiciones muestras
- artesanales nacionales, incluidos los
eventos artisticos y cufturales.

. 16. los intereses y. rendimientos
_ financieros por operaciones de
crédito, siempre que no formen
. parte de la base gravable sefialada
~en el articulo 447, y el
arrendamiento financiero {leasing).

. '17. Los setvicios de intermediacion
 para el pago de_ incentivos o
- transferencias ~ monetarias
. condicionadas en el marco de los
_ programas ‘sociales del Gobierno
: Nacional.

. 18. Las boletas de entrada a cine, 2 | 18, Las boletas de entrada a cine, 2 los
¢ los eventos deportivos, culturales, | eventos deportivos, culturales, incluidos
. incluidos  los mu$ ales y de|los musicales y de recreacion familiar.
. recreacion  familiar, y  les| También se encuentran excluidos los
S : ros, hipicos—y | servicios de que trata el articulo 6 de la Ley
canines: También se encuentran | 1493 de 2011,

. excluidos los servicigs de que trata

~ cremacion, inhumacion y
¢ exhumacion de caddveres, alquilery

AAHVIVE LA DEMOURALIA
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ARIDAVE LA DEMOCRATIA

mantenimiento de tumbas y
mausoleos.

20. Adquisicion de licencias de
software  para el desarrollo
comercial de contenidos digitales,
de acuerdo con la reglamentacion
expedida por el Ministerio de
Tecnologias de la Informacion vy
Comunicaciones.

21. Suministro de pdginas web,
servidores (hosting), computacion
en la nube (cloud computing).

22. Las comisiones pagadas por los
servicios que se presten para el
desarrollo de  procesos de
titularizacion de activos a través de
universalidades y  patrimonios.
auténomos cuyo pago se realice
exclusivamente con cargo a los
recursos de tales universalidades o
patrimonios autonomos.

23. Las comisiones percibidas por
las  sociedades fiduciariass vy
comisionistas de bolsa por la
administracion de fondos de
inversion colectiva.

24. Los siguientes.servicios, siempre
que se destinen a la adecuacién de
tierras, a fa produccién.
agropecuaria y pesquera y a la
comercializacion de los respectivos
productos:

a) El riego de terrenes dedicados a
la explotacion agropecuaria;

LA DEMOURALIA

Cra. 7° No. 8-68 Oficina 506B.5098
PEX 4325100 Ext 4483- 4484 -4485
Bogotd, D.C. - Colombia




ACHIVE LA DEMOTRACHA

- b) El disefio de sistemas de riego, su
. instalacién, onstruccién,
© operacién, administracién vy
| conservacion;

reservorios
cuaria;

©¢) La construccion
: parala actividad agr
d} La preparacion y: limpieza de
. terrenos de siembra

e plagas,
s; incluida la
errestre. de

‘g) El control
. enfermedades y mal
. fumigacién aérea
. sembradios;

. f} El corte y recoleccion manual y
. mecanizada de productos
: agropecuarios;

g) Aplicacion de fertilizantes vy
. elementos de nutricion edafica y
- foliar de los cultivos;

h) Aplicacion de sales

mineralizadas;

i) Aplicacion d enmiendas

agricolas;

j) Aplicacién de i
- vacunas y productos

. k) El pesaje y el alquiler de corrales
. en ferias de ganado mayory menor;

I} La siembra;

YEVE LA DEMGUIACHA

ota, D.C.
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m) La construccion de drenajes para
la- agricultura;

n} La construccion de estanques
para la piscicultura;

o) Los programas de sanidad
animal;

p} Lla perforacion de pozos
profundos para la extraccion de
agua;

q) El desmonte de algoddn, Ia triila
y el secamiento de productos

agricolas;

r} La seleccion, clasificacion y el

empague de productos
agropecuarios sin procesamiento
industrial;.

s) La asistencia técnica en el sector
agropecuario;

t) La captura, procesamiento y
comercializacion de  productos
pesqueros;

Los usuarios de los servicios
excluidos por el presente numeral
deberdn expedir una certificaciéon a
quien preste el servicio, -en donde
conste la destinacién, el valor y. el
nombre e identificacién del mismo.
Quien preste el servicio deberd
conservar  dicha certificacion
durante el plazo sefialado en el
articulo 632 del Estatuto Tributario,

s LA A PUSTR AT,
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- la cual servird como
© exclusién de los servicios.

. 25. La comercializacign de animales
. vivos y el servicio de faenamiento.

de IVA los
turismo que

© 26. Estan excluido
- servicios de hoteleri

- sean prestados en |os municipios
. -que integran las siguientes zonas de
régimen aduanero especial:

‘a Zona de régi
© especial de Uraba, T
. b. Zona de régi
. especial de Inirida,
* La Primavera y Cumaribo.

- ¢ Zona de régimen aduanero
especial de Maica Uribia. vy
. Manaure.

© 27. Las operaciones cambiarias de
compray venta de diVisas, asi como
las operaciones cambiarias sobre
© instrumentos derivados financieros.

ibidas porla
crédito vy

28. Las comisiones p
- utilizacién de tarj
. débito.

+ 29. Los servicios de promocion vy
fomento deportivo prestados por
- los clubes deportivo
¢ articulo 2 del Decre
i 1995.

: 30. Los servicios d
mantenimiento  d
- artefactos navales tanto maritimos

‘como  fluviales

SALAYIVE LA DEMOURALA
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ACPAVIVE LA DEMOURATIA

colembiana, excepto los servicios
que se encuentran en el literal P) del
numeral 3 del articulo 477 de este
Estatuto.

31, Los servicios de publicidad en
periddicos que registren ventas en
publicidad a 31 de diciembre del
afic  inmediatamente  anterior
inferiores a 180.000 UVT.

La publicidad en las emisoras de
radio cuyas ventas sean inferiores a
30.000 UVT al 31 de diciembre del
afio inmediatamente anterior y
programadoras de canales
regionales de television cuyas
ventas sean inferiores a 60.000 UVT
al 31 de diciembre del afio
inmediatamente anterior. Aquellas
que superan este monto se regiran
por |a regla general.

Las exclusiones previstas en este
numeral no se aplicaran a las
empresas que  surjan  como
consecuencia de la escision de
sociedades que antes de Ia
expedicion de. la presente Lley
conformen una sola empresanialas
nuevas empresas que se creen cuya
matiiz o empresa dominante se
encuentre gravada con el IVA por
este concepto.

PARAGRAFO. En los casos de
trabajos de fahricacién, elaboracion
o construccidn de bienes corporales
muebles, realizados por encargo de
tarceros, incluidos los destinados a

| PVIVE LA DEROCRALIA
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- convertirse  en
~ accesion, con o
. materias.  primas,

uebles por
aporte de
sea que

elaboracion,
uesta  en

- fabricacién,
© construccién o

- condiciones de utili
 aplicable es la que
* bien que resultede |
servicio.

Lo dispuesto éen presente
© paragrafo no apl para las
_industrias  de ineria e
- hidrocarburos.

MAIS — Movimiento Alternativo Indigena y Social
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. 8-68 Oficina 506B-5098B
PBX 4325100 Ext 4483- 4484 -4485
otd, D.C. - Colambia




sVt O
JUAN CARLOS

LOSADA REPRESENTANTE

SESION PLENARIA

| PROYECTO DE LEY NO. 278 DE 2019 CAMARA Y 227 DE 2019
SENADO “Por medio de la cual se adoptan normas para la promocioén del
crecimiento econémico, la inversién, el fortalecimiento de las finanzas
ptiblicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de
acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de
2018 y se dictan otras disposiciones”

PROPOSICION MODIFICATIVA ) /7 ,,,0/ 3
I j

El ARTIiCULO 10°, quedara asi: _,%/
[0

“ARTICULO 10°. Modifiquese el articulo 476 del
Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

ARTICULO 476. SERVICIOS EXCLUIDOS DEL
IMPUESTO A LAS VENTAS -IVA. Se exceptuan del
impuesto los siguientes servicios Y los bienes
relacionados explicitamente a continuacion:

()

18. Las boletas de entrada a cine, a los eventos
deportivos, culturales, incluidos los musicales y de
recreacion familiar, y les—espeetaculos—de—toros;
hipicos yeaninos. También se encuentran excluidos

los servicios de que trata el articulo 6 de la Ley 1493
de 2011. Los eventos deportivos y culturales que
involucren animales, no estaran excluidos del

pago del IVA.”
(---)

Cordialmente, ; / % {

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Partido Liberal

#EVOLUCION SOCIAL
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' PROPOSICION No

Proyecto de Ley No. 278 2019 Camara y 227 2019 Senado “Por V?/

medio de la cual se adoptan normas para la promocion del
crecimiento econémico, el empleo, la inversion, el fortalecimiento
de las Finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia
del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la
materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan otras
disposiciones”

Adicione PARAGRAFO NUEVO /ARTICULO .19:

Paragrafo Nuevo: “solucion de impuesto compensatorio al gasto a
cargo de los consumidores de mayor capacidad econémica” para las
personas de mayores ingresos si sufraguen el impuesto que se les
deberia haber generado con motivo de la compra de bienes o la
utilizacion de servicios de primera necesidad.

Se trata de un impuesto directo al gasto, que se liquidaria en la
declaracion del impuesto sobre la renta y operaria a partir de una tabla
estructurada unicamente para las personas naturales de los deciles mas
altos de ingreso y con una estructura progresiva. La cuantificacién del
importe por pagar tendria en Colombia como marco de referencia los
estudios del DANE, y, en general, del Gobierno, sobre lo que
representan cuantitativamente los consumos de estas personas en los
comentados bienes y servicios.

Justificacion: Si se opta por el impuesto directo al consumo, en analisis, no solo
sobre los bienes sino sobre los servicios, porque en ningun caso se justifica la
exoneracion definitiva del IVA para las personas de mas altos ingresos,
probablemente los recaudos adicionales, aun en el contexto del réegimen de
exencion que aqui se propone, serian muy significativos.



AQUIVIVE LADEMOCRACIA

En Iugar de un incremento al impuesto a los dividendos como el que
infortunadamente dispuso:ja Ley 1943, y que mantiene el proyecto que ahora se
discute en el Congreso, un impuesto que no solo no se Jjustifica porque muy - poco
apor’zara para la recaudacion, sino que va en contravia del objetivo de reducir la
tarifa efect:va del impuesto sobre la renta (vision integrada sociedad-socio), podria
ser muy conveniente el impuesto que aqui se sugiere. :

NICOLAS ALBEIRO ECH _VER Y ALVARAN
Representan la Camara

Departamento de Antioquia

Partldo Conservador Colombiano
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CAMARA DE REPRESENTANTES

® CONGRESO
SECRETARIA GENER/ i | DE LA REPUBLICA
LEYES g M DE COLOMBIA

MAURICIO TORO ORJUELA

Representante a la Camara- Bogotad

\ Proposicion__
Proyecto de Ley N° 278 de 2019 Camara - 227 de 2019 Senado “Por medio de la cual
e adoptan normas para la promocion del crecimiento econémico, el empleo, la
inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y

eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia
impulsaron la ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones”.
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4! RICIO FORO ORJUELA
Représentantg a la Camara- Bogota
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' AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
JOSE GABRIEL AMAR SEPULVEDA

PROPOSICI AL PROYECTO DE LEY No. 278/2019 (CAMARA) y 227/2019
(SENADO) “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN NORMAS PARA LA
PROMOCION DEL CRECIMIENTO ECONOMICO, EL EMPLEO, LA INVERSION,
EL FORTALECIMIENTO DE LAS FINANZAS PUBLICAS Y LA PROGRESIVIDAD,
EQUIDAD Y EFICIENCIA DEL SISTEMA TRIBUTARIO, DE ACUERDO CON LOS
OBJETIVOS QUE SOBRE LA MATERIA IMPULSARON LA LEY 1943 DE 2018 Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

En ejercicio de lo establecido en el articulo 114 de la ley 5ta de 1992 me permito
presentar proposicion en el siguiente sentido:

ADICIONESE el siguiente PARAGRAFO al articulo 19 DEL PROYECTO DE LEY
No. 278/2019 CAMARA Y 227/2019 SENADO el cual quedara asi:

Articulo 19. COMPENSACION DE IVA A FAVOR DE LA POBLACION MAS
VULNERABLE PARA LA EQUIDAD DEL SISTEMA TRIBUTARIO

(i)

PARAGRAFO 2. La entrega de la suma fija en pesos al beneficiario final, de la cual
trata el presente articulo, se realizara a través del Banco Agrario de Colombia en
los municipios donde este tenga presencia y en forma subsidiaria a través de otras

redes de establecimientos de crédito, entidades bancarias. cooperativas, las
empresas de correo, 0 cualquier otro medio autorizado para tal fin.

Los costos de dicha entrega, no podran ser deducidos del valor de la compensacion
del IVA y deberan ser asumidos con cargo al Presupuesto General de la Nacion.

JUSTIFICACION

Dado que la materia de la que trata este articulo corresponde a una compensacion
a favor de la poblacion mas vulnerable para generar mayor equidad. Careceria de
sentido légico y equitativo, el hecho de devolverles una suma de dinero
correspondiente al impuesto sobre las ventas IVA y al mismo tiempo generarles una
carga adicional cobrandoles un valor por concepto de tramite o procedimiento para
la entrega del mismo.

R AT e e

ESTAMOS PARA AMAR
Carrera 7 No. 8 — 68, oficina 627
Tel: 4325100 Extensiones 3617-3618
www.camara.gov.co
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Perderia todo el sentido y razén de ser esta devolucion de ser asi.
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Proposicion

Proyecto de Ley 278 de 2019 Camara y 227 de 2019 Senado “por medio de la
cual se adoptan normas para la promocién del crecimiento econémico, la
inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y
eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia
impulsaron la ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones”.

Exposicion de Motivos

Una de las grandes modificaciones incluidas por el Gobierno Nacional en el
Proyecto de Ley de Reforma Trikutaria en relacién con la Ley de Financiamiento
declarada Inexequible, es la compensacion de IVA a favor de la poblacion mas
vulnerable para la equidad del sistema tributario.

Como es ampliamente conocido en la literatura econémica mundial, impuestos
como el IVA tienen un claro caracter regresivo, cuyo impacto negativo genera
mayores afectaciones sobre el ingreso disponible de la clase baja y media que
en la clase alta o de mayores ingresos. En tal sentido, y en busca de un trato
diferenciado para la poblacién mas vulnerable, se ha considerado establecer la
compensacion del IVA.

Este seria un logro relevante para beneficiar a esos grupos poblacionales de
menores ingresos, permitiendo compensar con una transferencia monetaria directa
para la poblacion mas vulnerable. Bien lo precisa el inciso dos del articulo 19 del
Proyecto de Ley, al indicar: “Esta compensacion correspondera a una suma fija
en pesos, que el Gobierno nacional definira teniendo en cuenta el IVA que en
promedio pagan los hogares de menores ingresos, la cual sera transferida
bimestralmente”.

Ahora bien, reconociendo la importancia de dicha compensacién resulta igual de
importante la definicion del mecanismo que debera utilizarse para
materializarla. El paragrafo del articulo antes citado se limita enunciar que las
trasferencias de recursos no causaran el impuesto a las ventas —IVA. No obstante,
guarda silencio respecto del instrumento o mecanismo permitira transferir la suma
fija en pesos para la poblacion mas necesitada.

No deja de ser llamativo en términos argumentativos que el articulo esboce la
importancia de la compensacion e indique la implementacion gradual que definira el
Gobierno Nacional y posteriormente en el paragrafo haga alusion a la transferencia
sin precisar cual sera el medio para transferir el monto o llevar a cabo el mismo.

Asi las cosas, para la eficiente implementacion del presente articulo es
oportuno definir que el Banco Agrario, hoy parte del Holding Financiero del
Estado Colombiano, debe ser la Entidad encargada de entregar de forma exclusiva
v sin intermediacion las sumas fijas de dinero a la poblacion focalizada por el DNP
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Debe sér objeto_de_consideracion y empoderamiento legal que una entidad
estatal asuma dicha competencia. En este caso no es una entidad menor, pues

‘el Banco Agrario hace presencia

"an 745 de los 1.102 municipios a nivel nacional
con 771 oficinas. (Asi como) presencia en el 96% de los municipios con canales
alternog™; y con igual relevancia se debe advertir que el Banco Agrario esta
presente en 457 poblaciones como la finica Institucion financiera.

Habi‘daioUenta de lo anteri e presenta la siguiente proposicion:

Proposicion

Adic‘iéilese el siguiente p grafo nuevo al articulo 19 del Proyecto de Ley:

“E?arégrafo: El Banco Agrario de forma exclusiva y sin
intermediacion entregara la suma fija. en pesos de la que trata el

presente articulo al beneficiario final”.

Co rd_iaj_mente,
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Modifiquese el articulo 19 adicionando un paragrafo 2 del Proyecto de numero 278
de 2019 camara y 227 de 2019, “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN NORMAS PARA
LA PROMOCION DEL CRECIMIENTO ECONOMICO, EL EMPLEO, LA INVERSION, EL
FORTALECIMIENTO DE LAS FINANZAS PUBLICAS Y LA PROGRESIVIDAD, EQUIDAD Y
EFICIENCIA DEL SISTEMA TRIBUTARIO, DE ACUERDO CON LOS OBJETIVOS QUE SOBRE
LA MATERIA IMPULSARON LA LEY 1943 DE 2018 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONE: o

TEXTO ORIGINAL TEXTO PROPUESTO

RTIGULO 19°. COMPENSACION DE ARTICULO 19°. COMPENSACION DE
ARTICU 9. IVA A FAVOR DE LA POBLACION MAS

'\:’: :E';A:Eg_"‘é ?,'i;: I’_’fi‘a‘l‘,‘:ﬁ% “g:ﬁ VULNERABLE PARA LA EQUIDAD DEL
L SISTEMA TRIBUTARIO. Créase a partir

SISTEMA TRIBUTARIO. Créase a partir
del afio 2624 una compensacion a favor de
la poblacién mas vulnerable para generar
mayor equidad en el sistema del impuesto
sobre las ventas -IVA, la cual se
implementara  gradualmente en los
términos que defina el Gobierno nacional.

del afo 2020 una compensacion a favor de
la poblacion mas vulnerable para generar
mayor equidad en el sistema del impuesto
sobre las ventas -IVA, la cual se
implementara gradualmente en los
términos que defina el Gobierno nacional.

Esta compensaciéon correspondera a la
estimacion del IVA tomando el salario
minimo como referencia para establecer el

Esta compensacion correspondera a una
suma fija en pesos, que el Gobierno
nacional definira teniendo en cuenta el IVA
que en promedio pagan los hogares de | valor final de la compensacion.
menores ingresos, la cual sera transferida
bimestraimente.

1

Los beneficiarios de la compensacion
seran las personas mas vulnerables
determinadas por el Ministerio de Hacienda
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y Crédito Publico mediante resolucion, de
conformidad con fa metodologia de
focalizacion que defina el Departamento
Nacional de Planeacién — DNP. Para tal
efecto, el Departamentc Nacional de
Planeacién — DNP podra tener en cuenta
aspectos tales como
pobreza y de pobreza extrema y podra
considerar el Sishén o el instrumento quie
haga sus veces.

El Gobierno nacional hara uso de los
programas de asistencia a la poblacion
vulnerable para la canalizacion de los
recursos y podrad definir los mecanismos
para. hacer efectiva la compensacion y
controlar su uso adecuado. También podra
realizar evaluaciones del impacto de esta
medida.

PARAGRAFO 1. Las transferencias de
recursos requeridas para la efecucién de
los programas no causaran el impuesto a
las ventas -IVA, y estaran exentas de
gravarmen a los movimientos financieros -
GMF.

la situacion de

IGUAL

IGUAL

IGUAL

IGUAL

PARAGRAFO 2. Entendiéndose como
poblaciones mas vulnerables. aquellas
familias cuyos ingresos no superen el
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Proyecto de Ley N°278 de 2019 Camara - 227 de 2019 Senado “Por medio de la cual se
adoptan normas para la promocion del crecimiento econémico, el empleo, la inversion,
el fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del
sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la ley
1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones”.

Modifiquese el articulo 24 del Proyecto de Ley N° 278 de 2019 Camara - 227 de 2019
Senado, de la siguiente manera:

ARTICULO 242, REQUISITOS PARA LA PROCEDENCIA DE LA EXENCION. Adicionalmente, la
exencion del impuesto sobre las ventas -IVA sobre los bienes cubiertos sera aplicable, siempre
y cuando se cumpla con los siguientes requisitos:

1. Responsable y adquiriente. El responsable del impuesto sobre las ventas -IVA solamente
puede enajenar los bienes cubiertos en locales comerciales fisicos_y_en plataformas de
comercio electrénico y al detal ubicados en territorio colombiano, y-directamente-y-deforma

preseneial, a la persona natural que sea el consumidor final de dichos bienes cubiertos.

2. Factura o documento equivalente, y entrega de los bienes cubiertos. La obligacion de expedir
factura o documento equivalente debe cumplirse mediante el sistema de factura electrénica, en
la cual debe identificarse al adquiriente consumidor final de dichos bienes cubiertos.

La factura electrénica de los bienes cubiertos que sea expedida al consumidor final, debe ser
emitida en alguno de los periodos de que trata el articulo 23 del presente Capitulo. En el mismo
periodo en que se expide la factura electrénica, los bienes cubiertos deben ser entregados al
consumidor final.

3. Forma de pago. Los pagos por concepto de venta de bienes cubiertos solamente podran
efectuarse a través de tarjetas débito, crédito, y otros mecanismos de pago electrénico
entendidos como aquéllos instrumentos presenciales que permitan extinguir una obligacion
dineraria a través de mensajes de datos en los que intervenga al menos una entidad vigilada por
la Superintendencia Financiera de Colombia. La fecha del comprobante de pago o voucher porla
adquisicion de los bienes cubiertos debera corresponder a la misma fecha del periodo en el cual
se emite la factura electrénica.

4. Limite de unidades. El consumidor final puede adquirir hasta tres (3) unidades del mismo bien
cubierto. Son unidades de un mismo bien cubierto aquellas que tienen la misma referencia y
marca.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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Cuando; los bienes cubiertos se venden normalmente en pares, se entenderd que dicho par
corresponde a una unidad. Por ejemplo, un par de zapatos corresponde a una unidad.

5. Precio de venta. La Direccidn de Inipuestos y Aduanas Nacionales -DIAN podra aplicar la
norma general anti-abuso consagrada en el Estatuto Tributario en caso de manipulacién de
precios porparte del responsable del impuesto sobre las ventas -IVA. Lo anterior respecto a los
precios de venta de los bienes cubiertos en los periodos de exencién de que trata ef presente
Capftuld y los precios de venta de los mismos bienés én diferentes periodos.

. Blenes cubiertos gue se venden juntos. Los bienes cubiertos que normalmente se venden en
pares no se separardn con la finalidad de acceder a la exencidn de que tratala presente Ley. Por
E]emplo un par de zapatos no puede venderse por separado de modo que cada unidad de dicho
par de zapatos se encuentre dentro de los limites consagrados en el articulo 22 del presente
Capitulo.

PARAGRAFO Cuando se incumpla cualquiera de los requisitos consagrados en este articulo y
en otras disposiciones de este Capftulo, se perdera el derecho a tratar los bienes cubiertos como
exeritosien el impuesto sobre las ventas ~IVA y los responsables estaran obligados a realizar las
correspondientes correcciones en sus declaraciones tributarias.

Lo anterior sin perjuicio de las acciones penales, y las facultades y procedimientos establecidos
en el Estatuto Tributario para a investigaci6n, determinacion, control, discusién y cobro por
parte.de_,.__la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales ~DIAN,
incluyendo las disposiciones en:materia de abuso tributario y responsabilidad solidaria.

La Supefinten‘denci'a de Industria y Comercio podrd establecer mecanismos de control, con el fin
de que la exencién prevista en el presente Capitulo, se vea reflejada en los precios de los bienes
‘cubiertos.
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Adiciénese un Paragrafo al Articulo 24 Del Proyecto de Ley No. 278/2019 (Camara) Y 227/2019 (Senado),
wpor medio de la cual se adoptan normas para la promacion del crecimiento econdmico, el empleo, la inversion,
ol fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de
acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018y se dictan otras disposiciones’,
el cual quedara asi:

ARTICULO 24°. REQUISITOS PARA LA PROCEDENCIA DE LA EXENCION. Adicionalmente, la exencion del
impuesto sobre las ventas —IVA sobre los bienes cubiertos sera aplicable, siempre y cuando se cumpla con los
siguientes requisitos:

1. Responsable y adquiriente. El responsable del impuesto sobre las ventas —IVA solamente puede enajenar
los bienes cubiertos en locales comerciales fisicos y al detal ubicados en territorio colombiano, y directamente
y de forma presencial, a la persona natural que sea el consumidor final de dichos bienes cubiertos.

2. Factura o documento equivalente, y entrega de los bienes cubiertos. La obligacion de expedir factura o
documento equivalente debe cumplirse mediante el sistema de factura electronica, en la cual debe identificarse
al adquiriente consumidor final de dichos bienes cubiertos.

La factura electrénica de los bienes cubiertos que sea expedida al consumidor final, debe ser emitida en alguno
de los periodos de que trata el articulo 23 del presente Capitulo. En el mismo periodo en que se expide la
factura electronica, los bienes cubiertos deben ser entregados al consumidor final.

3. Forma de pago. Los pagos por concepto de venta de bienes cubiertos solamente podran efectuarse a través
de tarjetas débito, crédito, y otros mecanismos de pago electronico entendidos como aquéllos instrumentos
presenciales que permitan extinguir una obligacion dineraria a través de mensajes de datos en los que
intervenga al menos una entidad vigilada por la Superintendencia Financiera de Colombia. La fecha del
comprobante de pago o voucher por la adquisicion de los bienes cubiertos debera corresponder a la misma
fecha del periodo en el cual se emite la factura electronica.

4 Limite de unidades. El consumidor final puede adquirir hasta tres (3) unidades del mismo bien cubierto. Son
unidades de un mismo bien cubierto aquellas que tienen la misma referencia y marca.

Cuando los bienes cubiertos se venden normalmente en pares, se entendera que dicho par corresponde a una
unidad. Por ejemplo, un par de zapatos corresponde a una unidad.

5. Precio de venta. La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN podra aplicar la norma general anti-
abuso consagrada en el Estatuto Tributario en caso de manipulacion de precios por parte del responsable del
impuesto sobre las ventas —IVA. Lo anterior respecto a los precios de venta de los bienes cubiertos en los
periodos de exencion de que trata el presente Capitulo y l0s precios de venta de los mismos bienes en diferentes
periodos.
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Wilmer Leal Pérez
Representante a 1a Cimara por Boyaca

6. Bienes cubiertos que se venden juntos. Los bienes cubiertos que normalmente se venden ‘8N pares no se
$separaran con la finalidad de accederalaexencion dequetratala presente Ley. Por ejemplo, un par de zapatos
no puede venderse por separado de modo que cada unidad de dicho par de zapatos se encuentre dentio de
toslimites consagradoes en ¢l articulo 22 del presente Capitulo,

PARAGRAFO. Cuando se incumpla cualquiera de los requisitos consagrados en este articule y en otras
disposiciones de este CapHlo; se perdera el derecho a tratar los blenes cubiertos como exentos en ef impuesto
sobre las ventas —IVA y los responsables estaran obligados arealizar las correspondientes correcciones en sus
declaraciones tributarias. _

Lo anterior sin perjuicio de las acciones penales, y las facultades y procedimieritos establecidos en el Estatuto
Tributario para Ia investigacion, determinaci6n, contral; discusitn y cobro por parte de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales ~DIAN, incluyendo las- disposicionies en materia de
abuso tributario y responsabilidad solidaria, "

La Superintendencia de Industria ¥ Comercio podra establecer mecanismos de control, con el fin de que la.

exencion prevista en el presente Capitule, se'vea reflejada en los precios de los bienes cubiertos.

PARAGRAFO NUEVO: La Superintendencia de Industria v Comiercio conforme a sus facuitades
jurisdiccionales, administrativas, el Estatuto de_Proteccion & Consumidor y las normas due-fo complementen,
modifiquen o adicionen, investigara y sancionara a los fesponsables del impuesto sobre las ventas-IVA que
incrementen lgs precios de los hienes cubiertos, con ocasion del periodo de exencidn de que trata este capitulo,

para obtener mayor utilidad de la venta.

wiLVER LEAL PEREZ
Representante-a la Camara por el Departamento de Boyacé
Partido Alignza Verde
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PROPOSICION

Eliminese el articulo 39 del Proyecto de Ley 227 de 2019 Senado y 278 de 2019 Camara, “Por
medio de la cual se adoptan normas para la promocion del crecimiento economico, la
inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia
del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley
1943 de 2018 y se dictan ofras disposiciones”.

JUSTIFICACION

Rechazamos €l incremento a la inequidad social en el pais al cargar mas de impuestos a la
clase media.
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Bogota D.C., diciembre de 2019.

Proposicion

Proyecto de Ley 278 de 2019 Camara y 227 de 2019 Senado “por medio de la
cual se adoptan normas para la promocién del crecimiento econémico, la
inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y
eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia
impulsaron la ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones”.

Exposicién de Motivos

Resulta indispensable precisar que la Reforma Tributaria (Proyecto de Ley 278 de
2019 Camara y 227 de 2019 Senado), en lo concerniente a las personas naturales,
consagra (o pretende) una serie de modificaciones legales que generaran
afectaciones negativas de profundo calado.

Si bien con este Proyecto de Ley se mantienen las tarifas que introdujo la “Ley de
Financiamiento” declarada inexequible por la Honorable Corte Constitucional, no se
puede desconocer que la reducciéon de las UVT que pasaron de 95 a 87 para el
primer rango de contribuyentes en lo referido a la Retencién en la fuente a los pagos
gravables efectuados a las personas naturales (ingreso laboral), amplia la base de
los mismos.

Con dicha modificacion se pretende incluir a las personas naturales con ingresos
desde $2.981.490 (UVT 2019: $34.270), mientras que con el rango previsto
anteriormente sélo se incluian a las personas naturales que de ingresos desde
$3.255.650.

Obsérvese que la presente reforma tributaria (al igual que la inexequible Ley de
Financiamiento) incrementaron en pesos el limite del rango en $274.160. No se
puede desconocer que $274.160 son primordiales en personas naturales de clase
media y baja, los cuales sostienen la economia del pais con el gasto personal y
familiar, la demanda permanente de bienes de consumo, acceso a créditos,
activaciéon del turismo, entre otros servicios de orden econdmico que se reduciran
por la pérdida en el ingreso de esos colombianos.
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Por su parte tanto la inex qulble Ley de Financiamiento como la actual Reforma
Tributaria que cursa en el Congreso de la Republica, incrementaron los porcentajes
0 tanqu marginales para las personas naturales contribuyentes.

Para mayor claridad, observemos el siguiente cuadro incluido en el articulo 39 del

Proyecto de Ley:

Cuadro de Tarifa de la Ley 1819 de 2016".

Cuadré de Tarifa del Proyecto de Ley.

Bien se observa en el cuadro de la Ley 1819 de 2016, que estuvo wgente hasta la
sancién de la Ley de Financiamiento y que podria adquirir nueva vigencia de no
-aprobarse el Proyecto de Ley en comento, tenfa porcentajes mas bajos de tarifa
marglnal de retencién en la uente

Tarifas: gue fueron ampl;adas como ya se precisé a 35%, 37% y 39%. Lo anterior
se observa con mayor claridad si se tiene presente que mientras una persona que
ganaba, por ejemplo, $ 12 lillones de pesos (equivalentes a 350 UVTS) tenia una
tasa marginal de retencion en la fuente del 28%; pero con la nueva tabla propuesta
en la Reforma Tributaria esa misma persona con igual salario tendra una tasa
marginal del 33%. Fijese quie en este caso estarian afectando con un incremento
porcentual del 5% a la misma persona natural.

RangosentVT  Tadh Impuesto
mamginat
Desde
H % 0 0
MO0 | 1% (ngreso labaral gravado expresado e
3 | % Fsutoen UTmenss s VT x UVT menos. 5 GVTY 4%
2§% mas HLUVT S50 380 2% (Ingresn laboral gravado expresada en
_ {ingreso bbb pravado cxpres _ _ UV menos-150 UVTY'28% mds 10 UVT
640 3% Jsuo caUVTmenos 335 UVT) x 2360 En b (ngteso laboral gravado expresado en
33% mas G4TVT -alfelant UWmems%OUW)’ﬂS% mas 63 UVT
{lazreso labural giavado cxpres e s —
945 3% | sado.co UV T menos 640 UVT)x
35% mas 163.UVT
{Ingreso labonal gravade expre-
IR fsub mmmus&ﬁ VD)
3% muas FRUVT
39%  §do en UVT incnos 2300 UVT) x
el 395 mas TR UVT

Hasta
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Esta modn" cacién puede llegar a incluir a un gran ndmero de colombianos que

pertenecen a la clase media, los cuales tienen un rol significativo en la economia

del pas.

Por su pade tanto ia inexequible Ley de Financiamiento como la actual Reforma
Tributana que cursa en el Congreso de la Republica, incrementaron los porcentajes
o tarifas marginales de la Retencién en la Fuente (Ingresos Laborales) para las
personas naturales contribuyentes.

Habid% cuenta de [o anterior, se presenta la sigtiente proposicién:

Proposicion

Ellmmese el ARTICULO 39 de!l Proyecto Ley 278 de 2019 Camara y 227 de 2019

Senado “nor medio de fa cual se adoptan normas para la promocién del crecimiento

econémico, la inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la
progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los

objetrvos que sobre la materia impulsaron la ley 1943 de 2018 y se dictan ofras
d;spos:cfones

Repreéentante afa Cam




Bogota D.C., 17 de diciembre de 2019

Sefior

CARLOS ALBERTO CUENCA CHAUX
Presidente

CAMARA DE REPRESENTANTES
Ciudad

Asunto: Proposicion para eliminar el articulo treinta y nueve (39) del Proyecto de Ley 278/19Gy
2271198, "Por medio de la cual se adoptan normas para la promocion del crecimiento econémico,
el empleo, la inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y
eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la
ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones”

Respetado sefor Presidente:

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5° de 1992 y las normas concordantes, presento
proposicion para eliminar el articulo treinta y nueve (39) del Proyecto de Ley 278/19C y 227/19S.
El articulo en mencion expresa:

“ARTICULO 39°. Modifiquense el inciso primero y la tabla de retencion en la fuente del articulo
383 del Estatuto Tributario, los cuales quedaran asi:

ARTICULO 383. TARIFA. La retencién en la fuente aplicable a los pagos gravables
efectuados por las personas naturales o juridicas, las sociedades de hecho, las
comunidades organizadas y las sucesiones iliquidas, originados en la relacién laboral, o
legal y reglamentaria, y los pagos recibidos por concepto de pensiones de jubilacion,
invalidez, vejez, de sobrevivientes y sobre riesgos laborales, sera la que resulte de aplicar
a dichos pagos la siguiente tabla de retencion en la fuente:

Rangos en UVT Tarifa Retencion en la fuente

Desde Hasta marginal

>0 87 0% 0

>87 145 19% (Ingreso laboral gravado expresado en UVT menos 87
UVT) x 19%

>145 335 28% (Ingreso laboral gravado expresado en UVT menos 145
UVT) x 28% mas 11 UVT

>335 640 33% (Ingreso laboral gravado expresado en UVT menos 335
UVT) x 33% mas 64 UVT

>640 945 35% (Ingreso laboral gravado expresado en UVT menos 640
UVT) x 35% mas 165 UVT

>945 2300 37% (Ingreso laboral gravado expresado en UVT menos 945
UVT) x 37% més 272 UVT

>2300 39% (Ingreso laboral gravado expresado en UVT menos 2300
UVT) x 39% mds 773 UVT

La eliminacion del articulo en cuestion se debe a los cambios sefialados a continuacion:



los pagos gravables efectuados por fas pers
juridicas, las Sociedades de hecho, fas com
arganizadas ¥ las sucesiones. fliguidas; erigi
refacién laboral, o legal y reglamentaria, ¥ los'pagos recibidos
por concepto;ide pensiones de jubRlacidn; invalidez, vejez, de
sobrevivientes y sobire Tiesgos laborales de ¢anformidad con
lo establecida en el articulo 206 de este Estalito, sera la que
resulte de aplicar a dichos pagos la siguient tabla de
retencion en ia fuente; ' :

Rangos en UvT Tarifa Retencion en ia

; marginal

Desde

>0 0%

295 | 150 19%

>50 | 380 28%

>360 | En 33%
adelante

Frocedimientd 2 a que se refiere & articula 386
Estatuto, &l valor del impueste en UVT dete
conformidad gon la tabla incluida e este arti
por el ingresclaboral total gravado convertid
cual se obtieh la farifa de ratencidn aphcabl
mensual.

ulo, se divide
UVT, con lo.
ingresc

tablecida en ef

PARAGRAFO, 20, La retencion en fa fuente :
abonos en

presento articula sera aplicable a fos pagoes |
cuentd por concepto de ingresos por hanara
ion por servicios personales oblenidos porias

ARTICULO 39°. Modifiquerise el inciso primero y la tabla
de retencién en la fuente del articulo 383 del Estatuto

Tributario, los cuales quedaran asi:

ARTICULO 383, TARIFA. La ratencion en'la fuente- aplicable a

"los pagos gravables efectuados por las persenas haturaies o

juridicas, las sociedades de hecho, las comunidades
organizadas y fas sucesiones iliuldas, eriginades en.a
refacian laboral, o legal y reglamentaria, y los pagos recibides
por congepto de pensiones de jubliacién, invalidez, vejez, e
sobrevivientes y sobre riesgos laborates de-confermidad-son-lo
sainbizeide-an-el-artisuie-2iGde este-Batatuto-sera la que
resulie de aplicar a'dichos pagos fa siguiente tabla de
retencion en ja fuente: '

Rangosan UVT

Desde

Hasta

Tarifa
marginal

Retencign en la fuente

=B

0%

45 87

19%

(Ingresa laboral gravade
expresado en UVT menos
95 87 UVT) % 18%

28%

{Ingreso laboral gravade
expresado €n UVT menos
169 145 UVT) x 28% mds
2 1L WT

4]

‘adelan

tz 840

{ingreso labaral gravado
expresado en UVT mencs
SER 335 UVT) % 33% mas
88 54 UVT

445

o

&

{intreso faboral gravado

540 UVT) » 35% més 188
Wy

-
W L
Y

VT

tinmreso isboral gravado
gxnresadn en UVT menas
2300 UNT) ¥ 399 mas 773

PARAGRAFO 1o0. Para efectos de la aplicacion del

Procedimiente 2-a quese refiere &l articulo 386 de este
Estatuto, el vaior def impuesto en UVT determinado de-
confermidad con fa‘tabla inciuvida en este-articulo, se divide por




personas que informen que ne han contrat
dos (2} o mas trabajadores asociados a la actividad.

La retencidn @ la que se refiere este pardgraio se hara por
“pagos menstatizados”, Para ello se tomaré el monto total-del
valor del conirato mends los respectivos apdrfes obligatorios a
salud y pensignes, y se dividira por el mimerg de meses de
vigencia del r"i'lismo Ese valor mensual corréSponde 4 fa base
de retencion en 1a fuenfe que debe ubicars latabla. Enet
casoenel cuaI los.pagas correspond:etites al.contratono
sean efectuatios mensuaimente, el pagador:deberad efectuar
1a refencion en la fuenfe de acuerdo con el calculo
mencionado: en esie paragrafu |ndependle ente de la
periodicidad pactada para los pagos de! co a;-cuande
realice ef page debera retener el equivalente’d Ia sima total
dela re[em:ién mensuailzada

PARAGRAFO 3o Las persanas naluraies podran-salicilar ia

e superior a-a
icilo, para la
agador. El
‘serd aplicable
a solicitud,

determtnada ge copformldad ccm__el present
cual debera indicarla por escrito al respecti
incrementa a5 la farifa de retencion en la fu
a pariir det més' siguiente a la presentacion de

PARAGRAFO 4¢. La retencion en Ia fuente
presente artlculo no sera aplicable a los. pa
concepto de fensiones de juhilacian, invalidss, vejez, de
sabre\.rwtentes y sobre riesges Jaborales queigorrespondan'a
rentas. exentas en los teminps del articulo 266 de aste
Estatuto, :

Ia fuente de
dei 1o de

F’ARAGRAFO TRANSITORIO. La retencid
que trata el presente articulo s& aplicard a pd)
marza de 2017; en el enire lanto se aplicard
retencion apli:__ ble antes de 1z entrada en vigéncia de esta
norma;

¢l ingresa laborat total gravado ccnve_ﬁido;a UVT, con fo cual
se obtiene la tarifa-dé retencidn aplicable al ingreso mensual.

PARAGRAF( 20. La refencitn an la fuente establécida enef
presente articulo sera aplicabie a los pagos o abonos en
cuenta par concepto de ingresos por honofarios y por
compensacion por.serviclos personales obte_n’idos por las
personas que infarmeri gue no han contratado o vinculads dos
{2) 0 mas trabajadores asociados a ta actividad.,

La retencidn a la que se refiere este paragrafo se hara por
".pa‘gos-mgnsualizados"‘, Para gllg 5e tomara el monto total dei
valor def contrato menos los respectivos aportes obligaterios a
salud ¥ pensiones, y-se dividira por el nlimero de meses de
vigencia del mismo. Ese valor mensual corresponde a [a base
de retencidn en la fuente que debe ubicarse en latabla, En el
caso en el cual los pagos. correspondientes-al contrato no sean
efectuados mensualments, el pagador debera efectuar fa
retepcidn en ja fuente de acuerdo con el caicule mencionado

‘i este paragrafo, indépendientemente de 1a periodicidad

pactada para ios pagos del contrato; cuando realice et pago
deberd retenér &l equivalente a ja-suma total de la retencion

‘mensualizada.

PARAGRAFQ 3o, Las personas naturales podran solicitar fa
aplicacidn de una ta;ifa da retencion en la fuente superior a fa
determinada de conformidad con et presente artfcule, para la

cudl deberd indicara por éscrito al respectivo pagador, El
incremento en-fa tarifa de retencion en la fuente sera aplicable

a partir def mes siguiente a la presentacion-de la soliéitud.

PARAGRAFQ 4o. La retencidn en ia fuente de fue trata el
presente articulo no sera aplicable a los pagos recibidos por
concepto de pensiones de Jubilacidn, invalidez, vejez, de
sobrevivienies y scbre riesgos laborales que correspondan a
rentas exentas, en los términos del articulo 206.de este
Estatuto.

PARAGRAFC TRANSITORIO. La rétencién en la-fuente de
que trata ef presente articulo se-aplicard 2 pariir del {o de
marze de2817; en el entre tanto. se aplicara el sistema de
relendion aplicabie antes de la entrada en vigericia de ésta
norma,

Cordial saludo,
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odifiquese en el Proyecto de Ley N° 278 de 2018 Camara y 227 de 2019 Senado “Por
edio de la cual se adoptan normas para la promocioén del crecimiento econémico, el
enipleo, la inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad
y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia
impulsaron la Ley 1943 de 2018y se dictan otras disposiciones’, el siguiente articulo.

ARTICULO 39°. Modifiquense el inciso primeroy ]a tabla de retencion en la fuente
del articulo 383 del Estatuto Tributario, los cuales quedaran asi:

ARTICULO 383. TARIFA. La retencion en la fuente aplicable a los pagos
gravables efectuados por las personas naturales o juridicas, las sociedades de hecho,
las comunidades organizadas y las sucesiones iliquidas, originados en la relacion
laboral, o legal y reglamentaria, y los pagos recibidos por concepto de pensiones de
jubilacién, invalidez, vejez, de sobrevivientes y sobre riesgos laborales, sera la que
resulte de aplicar a dichos pagos la siguiente tabla de retencion en la fuente:

Ranges-en-UVE 2 N,
Desde Hasta
>0 87 0% e
ngreso-laboralgravado
>87 =45 19% eiqapesedeweﬂ—éﬂqlmeﬂeh??
PV )x19%
ngreso-laboral- gravado
145 335 280 expresado-en UV menosid45
PV )x28%mas+1+UVF
(ngresolaberal gravado
>4395 640 23% expresado-en UV menos335
V) x33% mas64VF
{ngreso-laberalgravado
>646 945 35% expresado-en DV menos640
PV -x-35% mas165GVE
dngreso-laboral- gravado
>945 2366 37% expresado-en VI menos 945
| ) -x37% mas272-0VF




~ Representante a Ia

]
Rangos en UVT 'Ina;;;?nal Retencion en fa fuente
Desde Hasta
>0 90 0% 0 :
590 16 15% gggt?\:ﬁ; |$5b%rai gravado eéxpresado en UVT menos
116 141 16% (f;]grsfxgr ;??gqrfoaLg;aL\j%dTo expresado en UVT menos
141 241 93% glz?rsf%ﬂag;?trgéa&io expresado en UVT menos
044 3414 28% gzgrﬁﬁ_ ;fgggéal lﬁ;zv;:g% %presado en UVT menos
5341 633 33% gzgrgigr ;f?t,)g;:ﬂ n?;ivgg% S?presado en UVT menos
5633 1091 359% gggrS%OT )Iiaggor/;al n?gz\ff\g? Sﬁprresado en.UVT menos
()w o]
B | e || et o UV

Fabian Diaz Piata

Representante a la Camara

Partido verde




JUAN CARLOS

LOSADA

PROYECTO DE LEY NO. 278 DE 2019 CAMARA Y 227 DE 2019 SENADO “Por
ara la promocion del crecimiento econémico,

medio de la cual se adoptan normas p
la inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas Yy la progresividad, equidad

’ y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia
impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones”

REPRESENTANTE

SESION PLENARIA

PROPOSICION SUSTITUTIVA

1. EL PARAGRAFO 1 DEL ARTiCULO 76°, quedara asi:

ARTICULO 76 Adicionese el articulo 800-1 al Estatuto Tributario, el cual

quedara asi:
PARAGRAFO 1. Las personas juridicas que tengan deudas por concepto

del impuesto sobre la renta, de ninguna manera podran asumir el pago de
las mismas a través de los TRT.

Cordialmente, e
] SECRETARIA GENERAL
‘/n #” _LEYES
%«//-4 || 17DIC 2019 l
JUAN CARLOS LOZADA VARGAS B
Representante a la Camara V{ORA: _ﬁ:lf_ L: :

Partido Liberal

#EVOLUCION SOCIAL
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MODIFIQUESE el articulo 75 del proyecto de ley nimero 278 de 2019 cdmara y 227
de 2019 senado “Por medio de la cual se adoptan normas para la promocién del
crecimiento econdémico, el‘emp{eo la inversidn, el fortalecimiento de las finanzas
publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con
los objetivos que sobre la materia impulsaron la ley 1943 de 2018 y se dictan otras
disposiciones”, adicionando un inciso, el cual quedara asi:

ARTICULO 75°. Adicidnese un paragrafo 7 al articulo 238 de la Ley 1819 de 2016, el
cual quedara asi:

“PARAGRAFO 7. Los contribuyentes podran optar por el mecanismo de obras
por impuestos previsto en el presente articulo, o por el establecido en el articulo

800-1 del Estatuto Tributario.

Durante la vigencia 2020 seran elegibles los proyectos de obras por
impuestos de que trata el articulo 238 de la Ley 1819 de 2016, registrados

hasta el diez (10) de marzo de 2020 en el Banco de proyectos de inversion.
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PROPOSICION

Modifiquese el inciso segundo del articulo 76 del proyecto de ley numero
278/2019 Camara, 227/2019 Senado “Por medio de la cual se adoptan normas para
la promocién del crecimiento econémico, el empleo, la inversion, el fortalecimiento
de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema
tributario. de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley 1943
de 2018 y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

El objeto de los convenios sera la inversion directa en la ejecucion de
proyectos de trascendencia economica y social en los departamentos de
Amazonas, Guainia, Guaviare, Vaupés y Vichada, y en los diferentes
municipios definidos como las Zonas Mas Afectadas por el Conflicto Armado
_ ZOMAC, relacionados con agua potable y saneamiento basico, energia,
salud publica, educacion publica, bienes publicos rurales, adaptacion al
cambio climatico y gestion del riesgo, pagos por servicios ambientales,
tecnologias de la informaciéon y comunicaciones, infraestructura de
transporte, infraestructura productiva, infraestructura cultural, infraestructura
deportiva y las demas que defina el manual operativo de Obras por
Impuestos, todo de conformidad con lo establecido en la evaluacion de
viabilidad del proyecto. Los proyectos a financiar podran comprender las
obras, servicios y erogaciones necesarias para su viabilidad, planeacion,
preoperacion, ejecucion, operacion, mantenimiento e interventoria, en los
términos establecidos por el manual operativo de Obras por Impuestos,
seguin el caso. También podran ser considerados proyectos en jurisdicciones
que sin estar localizadas en las ZOMAC, de acuerdo con el concepto de la
Agencia de Renovacion del Territorio, resulten estratégicos para la
reactivacion econémica y/o social de las ZOMAC o algunas de ellas.
Iqualmente, podran ser considerados proyectos que tengan como
objetivo_desarrollar medidas _de manejo ambiental y de desarrollo
sostenible que complementen el macroproyecto de navegabilidad del

Canal del Dique.
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Bogota D.C., 16 de diciembre de 2019.
PROPOSICION MODIFICATIVA | 3 @)\//J

Modifiquese el articulo 4del Proyecto de numero 278 de 2019 camara y 2272
2019, “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN NORMAS PARA LA PROMOCION DEL
CRECIMIENTO ECONOMICO, EL EMPLEO, LA INVERSION, EL FORTALECIMIENTO DE LAS
FINANZAS PUBLICAS Y LA PROGRESIVIDAD, EQUIDAD Y EFICIENCIA DEL SISTEMA
TRIBUTARIO, DE ACUERDO CON LOS OBJETIVOS QUE SOBRE LA MATERIA IMPULSARON
LA LEY 1943 DE 2018 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

TEXTO ORIGINAL TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 4°. Adiciénense el inciso 3
y el inciso 4 al paragrafo 2 vy
adiciénense los paragrafos 3 y 4 al
articulo 437 de} Estgtuto Tributario, los 8o mantlone
cuales quedaran asi:

Estas declaraciones podran
presentarse mediante un formulario,
que permitira liquidar la obligacion
tributaria en délares convertida a pesos
colombianos a la tasa de cambio
representativa de mercado —TRM del
dia de la declaracién y pago. Las
declaraciones presentadas sin pago
total no produciran efecto, sin
necesidad de acto administrativo que
asi lo declare.

expedi factura - coctmente Eliminar

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Cra. 7* No. 8-68 Oficina 506B-509B
PBX 4325100 Ext 4483- 4484 -4485
Bogota, D.C. - Colombia




ACFUAVE LA DEMODOEATIA

Repfésenténte.a la Camara Boyaca
MAIS - Movimiento Alternativo Indigena y Social

SOE LA DEMOCRACTE

e B
PBX 4325100 Ext 4483- 4484 .4485
Bogotda, D.C. - Colambia
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PROPOSICION No

Proyecto de Ley No. 278 2019 Camara y 227 2019 Senado “Por ?—‘“
medio de la cual se adoptan normas para la promocién del
crecimiento econdémico, el empleo, la inversioén, el fortalecimiento
de las Finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia
del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la
materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan otras
disposiciones”

Modifiquese PARAGRAFO 3/ARTICULO 4.:

e Deberan registrarse como responsables del IVA quienes se
inscriban en el Régimen Simple, pero que vendan bienes o
servicios gravados.

Justificacion: Se considera que deberia consagrarse que soélo seran responsables
del IVA aquellos sujetos que se inscriban en el régimen simple pero que vendan
bienes o servicios gravados, no todos, porque se incluirian algunos agricultores
cuyos bienes son excluidos del IVA.

. b7 .
NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN
Representante a la Camara
Departamefrito de Antioquia
Partido Conservador Colombiano
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Modificase el paragrafo del articulo 459 del Estatuto Tributario “Por medio de la cual
se adoptan normas para la promocion del crecimiento econémico, la inversion, el
fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del
sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la
Ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

PROPOSICION

PARAGRAFO. Cuando se trate de mercancias cuyo valor involucre la prestacion
de un servicio o resulte incrementado por la inclusion del valor de un bien
intangible, la base gravable seré determinada aplicando las normas sobre
valoracion aduanera, de conformidad con lo establecido por el Acuerdo de
Valoracion de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC).

La base gravable sobre la cual se liquida el Impuesto sobre las Ventas (IVA) en
la importacion de productos terminados producidos en el exterior o en zona
franca con componentes nacionales exportados de manera definitiva o
introducidos de manera definitiva o con materia prima importada, sera la
establecida en el inciso primero de este articulo adicionando o incluyendo el
valor de todos los costos y gastos de produccion y descontando el valor de la
materia prima y servicios sobre los que ya se haya pagado el IVA, teniendo
como referencia el certificado de integracién sin descontar el valor del
componente nacional exportado. Cuando el importador sea el comprador o
cliente en territorio aduanero nacional, la base gravable de la declaracion de
importacion seré el valor de la factura mas los aranceles. El impuesto
generado en las operaciones a las que se refiere este inciso, se declarara
y pagara de forma bimestral en los formularios que establezca el
Gobierno Nacional para tal efecto.

Cuando los bienes producidos no causen tributo aduanero alguno o
tratandose de bienes finales exentos o excluidos, la salida de zona franca
al territorio aduanero nacional se perfeccionara con el Formulario de
Movimiento de Mercancias y el certificado de integracion.

@MWMXV’/)WL [ tsoic g

Christian Munir Garcés Aljure ‘{ .
Honorable Representante a la Camara = Co 8ty -
Comision, Tergera-Constitucional Permanente ORA:_ 33:5 /)/.
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Senador
Comisién Tercera Constitucional Permanente



JUSTIFICACION

La Ley 1.943 de 2018, mediantef; u articulo 8, modificd el inciso 2 dei paragrafo-del articulo
459 del Estatuto Tributario, estableciendo que en las operaciones de venta desde zona
franca al territorio aduanero nacional que hayan incorporada bienes de produccién nacional,
se generaria IVA sobre una base que incluye todos los costos del proceso de produccion,

indiscriminadamente asi hayan pagado IVA en alguna otra etapa del proceso productivo.

Lo-ante‘rifbr, contrario a generar Una situacién equitativa para los usuarios de zonas francas,
que en su gran mayoria son pymes, produjo que, aunado a una interpretacion de la DIAN
que indit;a que el [VA en estas operaciones debe generarse en la importacién y no en la
emision de a factura, como sucede con cualquier otra empresa nacional, tengan una doble
carga de impuesto sobre las ventas que no es recuperable como si sucede en el resto de
los casos,

El argumento utilizado fue que los bienes fabricades en zona franca no pagaban el VA ala
salida de zona franca, lo cual es fncorrecto pues solo aplicaba para los productos que tenian
un VA _i?lonofésico (como bebidas gaseosas, cervezas, _cementos) y cuya situacion fue
corregida por medio de ofras disposiciones de la Ley de Financiamiento.

Si lo qué se buscaba era generar un equilibrio entre las empresas de zona franca con ias
emp'resais del territorio nacional, el efecto practico fue un fuerte impacto financiefc,
inicialmente en flujo de caja y eventualmente en sobrecosto financiero, y actualmente esta
desincentivarido la inversion, el empleo y las compras nacionales por parte de los usuarios:
s f no punto cobra total relevancia pues, si los usuarios de Zona
franca no compran bienes en C lombia, como ya esté sucediendo actualmente, sino en.et
exterior: genera una disposicion:discriminatoria contra la produccién nacional.

ectos inflacionarios, ya que el doble pago del impuesto y el

Lo anterior sin perjuicio de los &
rlo, tienen que imputarse al precio final del bien.

costo financiero para poder ha

El ajus{ie que se propone, producira ios siguientes efectos:
1. Se'séiuciona‘ria el tema del pago doble de IVA para materias primas extranjeras

2. Se si:duciona el problema de flujo de caja y la presentacion de la declaracion de
importacion se realizara bim tralmente junto con el pago del IVA.

astos de produccion para el usuario de zona franca

3. No se gravan los costos.

que tratandose de bienes producidos que no generen
tributo alguno o los mismo stén excluidos o exentos de este impuesto, la salida de
zona franca se realizara con Formutario de Movimiento de Mercancias a fin de evitar
afectati_iones a la competitividad y de tramites de importacién que en estos casos por

obvias razones no-proceden; pues no estan sujetos al pago de este impuesto.

4. Se hace mencién expresa
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PONENCIA SEGUNDO DEBATE
PROYECTO DE LEY NO. 278 DE 2019 CAMARA, 227 DE 2019 SENADO
. “Por medio de la cual se adoptan normas para la promocion del crecimiento economico, la
SIAYErS g el fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y
eﬁckwﬁiﬂel s:srema‘mburarm, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron

| la Ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones”
l DIC 2019

CIBIDO ’2{\%(«.\« Proposicion

ORA; - g
Modifiquese el numeral 3 del literal a) del articulo 79° del proyecto de ley 278 de 2019 Camara,
227 de 2019 Senado asi:

T &7

3. Los créditos que obtengan de no residentes, denominados y/o desembolsados en moneda legal

. 0 extranjera, las corporaciones financieras, las cooperativas financieras, las compaiiias de
financiamiento comercial, los bancos, Bancoldex, Finagro, Findeter y las sociedades mercantiles
sometidas a la vigilancia de la Superintendencia de Sociedades bajo—un-régimen-de-regulacién
prudeneial, cuyo objeto exclusivo sea la originacion de créditos y cuyo endeudamiento sea
destinado al desarrollo de su objeto social.

Justificacion

La ley 1902 de 2018 "Por medio de la cual se establece un marco general para la libranza o
descuento directo y se dictan otras disposiciones"; modificd entre otras, varias disposiciones de
la ley 1527 de 2012, sefialando que no serian ingresos de fuente nacional los créditos obtenidos
en el exterior por “las sociedades mercantiles sometidas a la vigilancia de la Superintendencia de
Sociedades bajo un régimen de regulacion prudencial, cuyo objeto exclusivo sea la originacion
de créditos y cuyo endeudamiento sea destinado al desarrollo de su objeto social”.

La norma no ha podido ser aplicada por cuanto la Superintendencia de Sociedades ha dicho que
no tiene funciones de regulacion prudencial de este tipo de sociedades, y que tampoco existen
sociedades con ese objeto social y que se encuentren sometidas a su vigilancia.

En efecto, en concepto contenido en el Oficio 220-007150 del 13 de febrero de 2019 dice que
“se evidencia que las sociedades operadoras de libranzas son aquellas que tienen esta actividad
dentro de su objeto social y en virtud del mismo estin sujetas al cumplimiento de una serie de
obligaciones y a la vigilancia de la Superintendencia de Sociedades, la cual se ejerce en los
grados de inspeccion, vigilancia y control, conforme a los articulos 82 a 85 de la Ley 222 del 20
de diciembre de 1995, en los que no se hace mencion alguna a la vigilancia bajo un régimen de
regulacion prudencial. Esto significa que la referencia del articulo 17 de la Ley 1527 del 27 de
abril de 2012, que implica la expedicion de unas normas de naturaleza prudencial y preventiva,



tendiente a identificar, medir, controlar y administrar adecuadamente los riesgos asociados a las
activida’dcé particulares de las sociedades, como su utilizacién para la legitimacion de capitales:
p_rovenient?és de actividades ilicitas de cualquier indole, ete, no es aplicable a esta
'Superinte_ri;:lencia.. {Subrayados tuera del texto)

Si bien se entiende que lo pretendido era proteger las libranzas v darle transparencia a las
operacit}néﬁ, es evidente gue lo ingluido por la ley 1902 de 2018 son requisitos: excesivos que se
vuelven iti_lpt')sibles de cumplir.: Por tanto. dado que no existe la regulacién prudencial de
st:ciedade-s;f- mercantiles por parte de la Superinténdencia de Sociedades, es necesario darle
viabilidad a la norma eliminando la exigencia anotada.




SUPERINTENDENCIA
DE SOCIEDADES

OFIC!O 220-007150 DEL 13 DE FEBRERO DE 2019

REF: : SUPERVIS]ON A SOCIEDADES CON REGIMEN DE 'REGULACION
PRUDENCIAL NUMERAL 3 DEL PARAGRAFO DEL ARTICULO 6 DE LA LEY
1902 DE 2018.

‘sobre la supervision a sociedades con régimen de
se refiere el numeral 3 del paragrafo del articulo 6 de
la Ley 1902 de 2018, que:se sirvié formular mediante la .comunicacién radicada
bajo el No. 2019-01-008685 del 15 de enerc de 2018, la cual procederé atender en
su orden, conforme al articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, es decir, en ejercicic de una competencia
1mpersona! general y abstrécta en los términos que se describen a continuacion.

Acuso recibo de la consul
regulacion prudencial a qu

“1.- ¢,Cual es la Ley que regula las sociedades mercantiles vigiladas por la
Supermtendenma de Sociedades bajo un régimen de regulacidn prudencial?
2.- ;Guéles son las caracteristicas y requisitos que deben cumplir [as sociedades
mercantiles vigiladas por la Superintendencia de Sociedades bajo un régimen de
regulacion prudencial? '
La peticién anterior esta fundamentada en el numeral 3 del paragrafo (nico del
articule 6 de la Ley 1902 d
(.. )En consecuencia, n tengo conocimiento de cudles son las sociedades
mercantr!es sometidas a la vigilancia de la Superintendencia de Sociedades bajo
un regrmen de regulacion prudencial’.

En prtmer lugar, es de reiterar que si bien en virtud de lo dispuesto por el articulo
13 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
sustittido’ por el articulo 13 de la Ley 1755 de 2015, a este Despacho le
corresponde emitir conceptos con motivo de las consultas que le son formuladas
sobre; las materias de su competenma estos son expresados de manera general
_puesto gue sus respuestas no pueden estar dirigidas a resolver situaciones
particulares y concretas, en fanio se trata de una labor eminentemente pedagadgica
que busca ilustrar a los particulares sobre los femas que le competen, o que
expiicf_a, a su vez, que las mismas no tengan caracter vinculante ni comprometan
su responsabilidad.
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SUPERINTENDENCIA.
DE SOCIEDADES

Sobre el asunto objeto de consulta es de sefialar que la Ley 1527 del 27 de abril
de 2012, prescribio que la libranza o descuento directo es: “la autorizacién dada
por el asa‘;‘ariado 0 pensionado, al empleador o entidad pagadora, segun sea el
caso, para que realice el descuento. del salario, o pensién disponibles por ef
empleado o pensionado, con ef objeto de que sean giradas a favor de las
entidades operadoras para atender los productos, bienes y servicios objeto de
fibranza™, y que la sociedad operadora es la persona juridica “que realiza
operaciones de libranza o descuento directc”, y estd sometida a vigilancia de Ia
Superintendencia de Sociedadesz.

1 Literat a) del articulo 2.

2 Literal by def articulo 2.

3 Articulo 83.

4 Arficulo 84. Las conductas que dan lugar 3 la wglianma son abusar de log érgancs de direccién, administracion o
fiscalizacion; suministrar. informacion que no se ajuste 3 1a. realidad; fo llevar contabiiidad. y realizar operaciones no
cotprendidas en su-objeto social.

5 Articulo 85.

En relacion con los grados de supervision, la Ley 222 del 20 de diciembre. de
1995, en su articulo 82 prescribe que cofrésponde a la Superintendencia de
Sociedades, la inspeccion, vigilancia.y control de las sociedades comerciales.

La inspeccidn consiste en la atribucién para:: “solicitar; confirmar y analizar de
manera ocasional, y en la forma, detalle y términos que ella determine, la
informacién que requiera. sobre la situacion juridica, contable, econémica y
administrativa de cualquier sociedad comercial” no vigilada por la
Superintendencia Financiera o sobre operaciones especificas de la mismas.

La vigilancia consiste en la atribucion para velar porque las sociedades gue
determine el Presidente de la Reptblica y aquellas no sometidas a la vigilancia de
otras superintendencias en las que &l Superintendente de Sociedades establezca
que incurre en ciertas irregularidades, se .ajusten g la ley y los estatutos “"en su
formacién y funcionamiento y en el desarrolio de su objefo social’a,'y

El control consiste en la atribucién para “ordenar los correctivos necesarios para
subsanar una situacion critica de orden juridico, contable, econdmico o
administrativo de cualquier sociedad comercial rie vigifada por ofra
superintendencia’s.

En cumpiimiento de tales disposiciones, mediante fa Reésolucion No. 100-000005
del 22 de noviembre de 2017, esta Superintendencia expidid fa Circular Basica
Juridica, en la que precisé que: “esfaran sujefas a la vigilancia de la
Superin_fendencfa de Sociedades, las entidades operadoras de libranzas
constituidas como sociedades mercantiles que realicen operaciones de libranza o
descuento directo”, y que la entidad operadora: “estd obligada a cumplir con las
normas juridicas aplicables a la sociedad, asi como las contables, de informacion
financiera y de aseguramiento de informacién que establezca el Gobierno
Nacional. Asi mismo, debera darle cumplimiento a Jas normas técnicas especiales,
interpretaciones y guias que expida la Superintendencia de Sociedades™, entre las
que se.encuentran la inscripcién en el Registro Unico Nacicnai de Entldades
Operadoras de Libranza o Descuento Directo — RUNEOL, la remisidn anual de un

En la Superintendencia de Sociadades
‘Trabajamos ton integridad por un pals sin comupeidn ‘
Entidas No. 1 en ol indice da Transparencia da ks enikiades Pobicas, ITEP
wewv. Sunsmodiesnen oo codehmnsiennmenatieades gov.o
Ceolombia
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certificado en el conste el

con corte a 31 de diciembre del afic inmediatamente anterior y la remision

igen de sus recursos junto con los estados financieros

tr;mestrat de “la informacién acerca de las tasas de financiamiento de cobran”.
Luego la Ley 1902 del 22 de junio de 2018, modificé algunas disposiciones de la
Ley 15627 del 27 de abril d 2 2012 y le adiciond el articulo 17, entre ofros, en cuyo
_paragrafo reformd el numeral 3 del literal a) del articulo 25 dei Estatuto Tributario,
en el sentido de indicar que: “no generan renta de fuente dentro del pais: (...) 3.-
Los cred;ros que obtengan en el exterior las corporaciones financieras, las
cooperativas financieras, compafifas de financiamiento comercial, Bancoldex,
Finagro y Findefer, las sociedades mercantiles sometidas a la_vigilancia de la
Superintendencia de Sociedades bajo un régimen de regulacion prudencial, cuyo
objeto exclusivo sea la ofiginacién de credites y cuyo endeudamientc sea
destinado al desarrollo de ‘su objeto social y los bancos constituidos conforme a
.’as.fey_e_s colombianas vigentes" (subrayado fuera del texto).

Con Io anterior se evidencia que las sociedades opéradoras de libranzas son
aquellas que tienen esta actividad dentro de su objeto social y en virtud del mismo
estdn sujetas al cumplimiento de una serie de obligaciones y a la vigilancia de la
Supermtendenc;a de Sociedades, la cual se ejerce en los grados de inspeccion,
wgﬂancua y control, conforme a los articulos 82 a 85 de la Ley 222 del 20 de
diciembre de 1995, en los que no se hace mencion alguna a la vigilancia bajo un
recumen de regulacion prudencial.

Esto 5|gn|f[ca que la referencia de!l articulo 17 de la Ley 1527 del 27 de abril de
2012, que implica la éxpedicion de unas normas de naturaleza prudencial y
preventwa tendiente a identificar, medir, controlar y administrar adecuadamente
los riesgos asociadas a | ctividades particulares de las sociedades, como su
utilizacién para la legitimacion de capitales provenientes de actividades ilicitas de
cualqﬁier-_i'ndole gle, noe licable a esta Superintendencia.

As| se informd. en &l Oficio 300-088731 del 20 de agosto de 2018, en el que el
sefior:Superintendente de Sociedades se pronuncié-sobre el contenido del articulo
6 del Proyecto de Ley 036/2016 Senado y 222/2017 Camara “Por medio del cual
‘$e eslablece un marco general para la libranza o descuento directo y se dictan
.otras drspos:c;ones” hoy numeral 3 del paragrafo del articulo & de la Ley 1902, del
22 de junio de 2018:

ncia de Sociedades carece completamente de
ion prudencial sobre sociedades cuyo objeto sea la
' En consecuencia, ne hay sociedades comerciales
uperintendencia bajo un régimen de regulacion
an el mencionado objeto social.

i~ La Superinte
‘funciones de regulac
: 'originacion de crédit
“vigiladas por esta
- prudencial, que teng
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SUPERINTENDENCIA

DE SOCIEDADES

2.- No existe norma legal que le otorgue a esta Superintendencia la facultad.
de establecer un régimen de regulacién prudencial para ninguna de las
sociedades que vigila.

Sin embargo, es de advertir que, respecte de la Sociedades
Administradoras de Planes de Autofinanciamiento Comercial, antes
conocidas como "Consorcios Comerciales”, el Decreto 1941 de 1986 le
otorgd a esta Superintendencia la vigilancia de dichas sociedades, y le
asigné -algunas de las funciones con que cuenta la Superintendencia
Financiera de Colombia.

Con todo, ‘estas Sociedades Administradoras de Planes de
Autofinanciamiento Comercial no serian sujetos del articulo 6° del proyecto
de ley Ob]EtO de su consulta, toda vez que no tienen por actividad la
‘originacién de créditos’, sino que su objeto social principal y excluswo
consiste en la ‘( ... ) administracion de los planes, provenientes del aporte
peribdico de sumas de dinero destinadas a la formacién de fondos que
conforman un grupo de personas con el fin de autofinanciar la adqu:smlon
de bienes o servicios auiorizados por la Ley, mediante un fondo comdn’s.

A estas sociedades. les esta expresamente. prohibida la entrega de dinero,
el otorgamiento de préstamos a los suscriptares y la colocacion de planes
para adquisicion de vivienda?.

Por lo anterior, en nuestro criterio, el articulo 6° del referido proyecto de ley
no tendria efecto alguno, pues no podria aplicirsele a ninguna sociedad
actualmente vigilada por la Superintendencia de Sociedades”.

En los anteriores términos su solicitud ha sido atendida, no sin anies observar que
para mayor ilustracion puede consultar en la pagina WER. la- normatividad, los
conceptos que la Entidad emite y la Circular Basica Juridica, entre otros.

En [a Superimlendencia dé Sodedades
Tmba}ammnhmgwadp«mpaisshmupmn
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Proposicién modificativa a literal C del articulo é@ﬁﬂ_ b-] 3 cf}l/ \
PL 278 de 2019 Camara h 'y
“Por medio de la cual se adoptan normas para la promocién del crecimiento
econdémico, la inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la
progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los

objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan otras
disposiciones”

Bogota D.C, diciembre de 2019

De conformidad con lo consagrado en los articulos 112 a 115 de la Ley 5 de 1992,
propongo modificar el contenido del literal C del articulo 66 del proyecto de ley 278
de 2019 Camara, ADICIONANDO a Chocé dentro de los departamentos cuyos
ingresas, cumplan con lo sefalado en el literal no sean considerados de fuente
nacional, y, en consecuencia, ELIMINAR la expresion  “aeropuertos
internacionales” quedando el articulo asi:

“ARTICULO 66°. Modifiquese el articulo 25 del Estatuto Tributario, el cual quedara
asi:

ARTICULO 25. INGRESOS QUE NO SE CONSIDERAN DE FUENTE NACIONAL.
No generan renta de fuente dentro del pais:

a) Los siguientes créditos obtenidos en el exterior, los cuales tampoco se entienden
poseidos en Colombia:

1. Los créditos a corto plazo originados en la importacion de mercancias y servicios
y en sobregiros o descubiertos bancarios. Para estos efectos se entiende por corto
plazo, un plazo maximo de 6 meses.

2 Los créditos destinados a la financiacién o prefinanciacion de exportaciones.

3. Los créditos que obtengan de no residentes, denominados y/o desembolsados
en moneda legal o extranjera, las corporaciones financieras, las cooperativas

COLOMBIA RENACIENTE JHON ARLEY MURILLO BENITEZ
Partido Politico Representante a la Camara
www.partidocolombiarenaciente.co Circunscripcion Especial Afrodescendiente
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financieras, las compatfiias de financiamiento comercial, los bancos, Bancoldex,
Finagro, Findeter y las sociedades mercantiles somelidas a la vigilancia de la
Superintendencia de Sociedades bajo un régimen de regulacion prudencial, cuyo
objeto exclusivo sea la originacion de créditos y cuyo endeudamiento sea destinado
al desarrollo de su-objeto social.

4. Los créditos: para operaciones de comercio exterior e importacién de servicios,,
realizados por intermedio de Bancoldex, Finagro y Findeter.

Los intereses sobre los créditos a que hace referencia el presente literal, no estan
gravados con impuesto de renta. Quienes efectuen pagos ¢ abonos en cuenta por
concepto de fales intereses, no estan obligados a efectuar retencién en la fuente.

b) Los ingresos derivados de los servicios técnicos de reparacion y mantenimiento
de equipos, prestados en el exterior, no se consideran de fuente nacional: en
consecuencia, quienes efectiien pagos o abonos en cuenta por este concepto no
estan obligados a hacer retencion en la fuente..

c) Los ingresos oblenidos de la enajenacion de mercancias extranjeras de
propiedad de sociedades extranjeras o personas sin residencia en el pais, gue se
hayan introducido desde el exterior a Centros de Distribucion de Logistica
Internacional, ubicados en aeropuertosinternacionales; puertos maritimos y
los fluviales ubicados unicamente en los deparfamentos de Guainia, Vaupés,
Putumayo, ChocG y Amazonas habilitados por la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales. Silas sociedades extranjeras o personas sin residencia en el
pais, propietarias de dichas mercancias, tienen algun tipo de vinculacion econdmica
en el pals, es requisito esencial para que proceda el tratamiento previsto en esfe
articulo, que sus vinoculados econémicos o partes relacionadas en el pais no
obtengan beneficio alguno asociado a la enajenacién de las mercancias, El
Gobierno nacional reglamentara la materia.

d) Para las empresas residentes fiscales colombianas, se consideran ingresos de.
fuente extranjera aquelios provenientes del fransporte aéreo o maritimo
internacional,

e) Los dividendos distribuidos por sociedades pertenecientes al régimen CHC a
personas no residentes, siempre. que dichos dividendos provengan de rentas
atribuibles .a actividades realizadas por entidades no residentes.

ft La prima en colocacion de acciones distribuida por sociedades pertenecientes al
régimen CHC a persanas no residentes, siempre que dicha prima provenga de
rentas atribuibles a actividades realizadas por entidades no residentes.

COLOMBIA RENACIENTE JHON ARLEY MURILLO BENITEZ
Fartido Paiitico Representante.a la.Cémara
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g) Las renfas derivadas de la venta o transmisién de fas acciones de una CHC por
parte de uha persona no. residente; respecto de fa proporcron de la venia
correspondfenfe al valor creéado por entidades no residentes.”

De tal form , propongo la modificacién del articulo en el sentido expuesto.

Atentairne

JHON ARLEY MURILLO BENITEZ
Representante a la Camara
Circunscripcion Especial Afrodescendiente
Comisién Séptima Constitucional Permanente
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Modifiquese el articulo 83 del proyecto de ley PL 227-19 Senado 278-19 Cdmara. “Por
medio de la cual se adoptan normas para la promocién del crecimiento econdémico, la
inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y
eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia
impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones” el cual quedard asi:

ARTICULO 83°. Adiciénese el arficulo 108-5 al Estatuto Tributario, el cual quedard asi:

ARTICULO. DEDUCCION DEL PRIMER EMPLEO. Los contribuyentes que estén obligados a
presentar declaracién de renta y complementarios, tienen derecho a deducir el 120%
de los pagos que realicen por concepto de salario, en relacién con los empleados que
sean menores de veintiocho (28) anos, siempre y cuando sean nuevos empleos y se
trate del primer empleo de la persona. La deduccién méxima por cada empleado no
podrd exceder ciento quince (115) UVT mensuales y procederd en el afio gravable en
el que él empleado sea contratado por el contribuyente.

Para efectos de acceder a la deduccién de que trata este articulo, el empleado
deberd ser contratado con posterioridad a la vigencia de la presente Ley, ser menor de
veintiocho (28) afios y ser el primer empleo de la persona.

El Ministerio del Trabajo expedird al contribuyente una certificacién en la que se
acredite que se trata del primer empleo de la persona menor de veintiocho (28) afios,
como requisito para poder acceder a la deduccidén de que trata ese articulo. El
Ministerio del Trabajo llevard un registro anualizado de todas las certificaciones de
primer empleo expida, con la identificacion del empleado y del contribuyente.

Ang’Padla gudelo Garcla
Sehadora de la Republica
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PROPOSICION MODIFICATORIA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY 227-19 %&ADO
278-19 CAMARA TRIBUTARIO. “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN NORMAS PARA LA
PROMOCION DEL CRECIMIENTO ECONOMICO, LA INVERSION, EL FORTALECIMIENTO DE
LAS FINANZAS PUBLICAS Y LA PROGRESIVIDAD, EQUIDAD Y EFICIENCIA DEL SISTEMA
TRIBUTARIO, DE ACUERDO CON LOS OBJETIVOS QUE SOBRE LA MATERIA IMPULSARON
LA LEY 1943 DE 2018 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

Modifiquese el Articulo 83. De la siguiente manera:
ARTICULO 83°. Adiciénese el articulo 108-5 al Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

ARTICULO 108-5. DEDUCCION DEL PRIMER EMPLEO. Los contribuyentes que estén
obligados a presentar declaraciéon de renta y complementarios, tienen derecho a deducir el
120% para los hombres y el 130% para las mujeres de los pagos que realicen por concepto
de salario, en relacién con los empleados que sean menores de veintiocho (28) afios, la
deduccion siempre y cuando se trate del primer empleo de la persona. La deduccién
maxima por cada empleado no podra exceder ciento quince (115) UVT mensuales y
procedera en el afio gravable en el que él empleado sea contratado por el contribuyente.
Para efectos de acceder a la deduccion de que trata este articulo, el empleado debera ser
contratado con posterioridad a la vigencia de la presente Ley, ser menor de veintiocho (28)
afios y ser el primer empleo de la persona. El Ministerio del Trabajo expedira al
contribuyente una certificacion en la que se acredite que se trata del primer empleo de la
persona menor de veintiocho (28) afios, como requisito para poder acceder a la deduccién
de que trata ese articulo. El Ministerio del Trabajo llevara un registro anualizado de todas
las certificaciones de primer empleo que expida, con la identificacion del empleado y del
contribuyente.

(o)
ANGELA PATRICIA SANCHEZ LEAL

Representante a la Cdmara por Bogota
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Sesion Plenaria de la Camara de Representantes
12 de diciembre de 2019

Modifiquese el Articulo 83 Del Proyecto de Ley No. 278/2019 (Camara) Y 227/2019 (Senado), “Por medio
de la cual se adoptan normas para la promocion del crecimiento econémico, el empleo, la inversion, el
fortalecimiento de las finanzas publicas yla progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo
con los objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones”, el cual
quedara ast:

“ARTICULO 83°. Adicionese el articulo 108-5 al Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

ARTICULO 108-5. DEDUCCION DEL PRIMER EMPLEO. Los contribuyentes que estén obligados a presentar
declaracion de renta y complementarios, tienen derecho a deducir el 120% de los pagos que realicen por
concepto de salario, en relacion con los empleados que sean menores de veintiocho (28) afos, siempre y
cuando se trate del primer empleo de la persona. La deduccién maxima por cada empleado no podra exceder
ciento quince (115) UVT mensuales, ¥ procederé por una sola vez y podra deducirse solo en el afio gravable
en el que él empleado sea contratado por el contribuyente.

Para efectos de acceder a la deduccion de que trata este articulo, el empleado debera ser contratado con
posterioridad a la vigencia de la presente Ley, ser menor de veintiocho (28) afios:-¥ ser el primer empleo de la

persona y ser una nueva vacante.

El Ministerio del Trabajo expedira al contribuyente una certificacion en la que se acredite que se trata del primer
empleo de la persona menor de veintiocho (28) afios, como requisito para poder acceder a la deduccion de que
trata ese articulo. El Ministerio del Trabajo llevara un registro anualizado de todas las certificaciones de primer
empleo que expida, con la identificacion del empleado y del contribuyente.”

WIL LEAL PEREZ
Representante a la Camara por el Departamento de Boyaca
Partido Alianza Verde
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Modifiquese el articulo 83 del Proyecto de Ley No. 278/2019 (CAMARA) y
227/2019 (SENADO) “Por medio del cual se cuidan los recursos publicos de la
Nacion”.

El cual quedara asi:

ARTICULO 83°. Adicionese el articulo 108-5 al Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

ARTICULO 108-5. DEDUCCION DEL PRIMER EMPLEO. Los contribuyentes que estén obligados
a presentar declaracion de renta y complementarios, tienen derecho a deducir el 120% de los pagos
que realicen por concepto de salario, en relacion con los empleados que sean menores de veintiocho
(28) afos, siempre y cuando se trate del primer empleo de la persona, De igual manera, este empleado

debe ser producto de un nuevo empleo respecto al nimero de planillas pagadas por el empleador en
el promedio del afio anterior. La deduccion maxima por cada empleado no podra exceder ciento

quince (115) UVT mensuales y procedera en el aio gravable en el que él empleado sea contratado
por el contribuyente.

Para efectos de acceder a la deduccion de que trata este articulo, el empleado deberé ser contratado
con posterioridad a la vigencia de la presente Ley, ser menor de veintiocho (28) afios y ser el primer
empleo de la persona.

El Ministerio del Trabajo expedira al contribuyente una certificacion en la que se acredite que se trata
del primer empleo de la persona menor de veintiocho (28) afios, como requisito para poder acceder a
la deduccion de que trata ese articulo. El Ministerio del Trabajo llevara un registro anualizado de todas

las certificaciones de primer empleo que expida, con la identificacion del empleado y del contribuyente.
/
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Eliminacion 6

Eliminese el articulo 85 de la ponencia para segundo debate del Proyecto de Ley No. 278
de 2019 Camara y 227 de 2019 Senado “por medio de la cual se adoptan normas para la
promocion del crecimiento econémico, el empleo, la inversion, el fortalecimiento de las
finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo
con los objetivos que sobre la materia impulsaron la ley 1943 de 2018 y se dictan otras
disposiciones™
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Eliminese el ARTICULO 85 del Proyecto de Ley PROYECTO DE LEY No. 278/2019 CAMARA
y 227/2019 SENADO “Por medio de la cual se adoptan normas para la promocion del
crecimiento econdomico, la inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la
progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que
sobre la materia impulsaron la ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones”:
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 85, numeral 1, literal f, del Proyecto de Ley 227 de 2019 Senado y 278
de 2019 Camara, “Por medio de la cual se adoptan normas para la promocion del
crecimiento econdmico, la inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la
progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que
sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones”, el cual
quedara de la siguiente manera:

f. Las sociedades deben cumplir con los montos minimos de inversion en los
términos que defina el Gobierno nacional, que en ningun caso puede ser inferior a

dos mil doscientas (2.200) UVT y en un plazo maximo de tres (3) afnos gravables.
En caso de que no se logre el monto de inversion se pierde el beneficio a partir del

tercer ano, inclusive.
JUSTIFICACION

Pocas personas tienen el capital tan alto (4.400UVT) para la creacion de una empresa de la
economia naranja.
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ANDRES GARCIA ZUCCARDI
Senador de [la Repyiblica

Cordialmente,
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A A5 Proposicion_

Proyecto de Ley N° \7 8 de 2019 Camara - 227 de 2019 Senado “Por medio de la cual se
adoptan normas para la promocién del crecimiento econémico, el empleo, la inversion,
el fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del
sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la ley
1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones”.

Modifiquese el articulo 85 del Proyecto de Ley N° 278 de 2019 Camara - 227 de 2019
Senado, de la siguiente manera:

ARTICULO 85°. Modifiquese el articulo 235-2 al Estatuto Tributario, el cual quedara asf:

ARTICULO 235-2. RENTAS EXENTAS A PARTIR DEL ANO GRAVABLE 2019. Sin
perjuicio de las rentas exentas de las personas naturales de los articulos 126-1, 126-4,
206y 206-1 del Estatuto Tributario y de las reconocidas en los convenios internacionales
ratificados por Colombia, las tinicas excepciones legales de que trata el articulo 26 del
Estatuto Tributario son las siguientes:

1. Incentivo tributario para empresas de economia naranja. Las rentas provenientes del
desarrollo de industrias de valor agregado tecnolégico y actividades creativas, por un
término de siete (7) afios, siempre que se cumplan los siguientes requisitos:

a. Las sociedades deben tener su domicilio principal dentro del territorio colombiano, y
su objeto social exclusivo debe ser el desarrollo de industrias de valor agregado
tecnolégico y/o actividades creativas.

b. Las sociedades deben ser constituidas e iniciar su actividad econémica antes del 31 de
diciembre de 2021.

c. Las actividades que califican para este incentivo son las siguientes:

CODIGO DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD
CIIU
3210 Fabricacion de joyas, bisuteria y articulos conexos
5811 Edicion de libros.
5820 Edicién de programas de informatica (software)
5911 Actividades de produccion de peliculas cinematogréficas, videos, programas,
anuncios y comerciales de television

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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5912 Actividades :_de ‘pogproduccién de peliculas cinematograficas, videos,
: nrograras, anuncios y comerciales de television
5913 Actividades de distribucién de peliculas cinematograficas, videéos,
programas, anuncios y comerciales de televisién
5914 Actividades de-exhibicion de peliculas cinematograficas y videos
5920 Actividades dé grabacion de sonido y edicién-de musica
6010 Actividades dé programacién y transmision en el servicio de radiodifusion
i sonora '
5020 Actividades dé pjrogramaci6n y transmision de television
6201 Actividades de desarrollo deé sistemas informéticos {planificacion, analisis,
disefio, programacién, pruebas) '
%2'{'}2 Actividades de consultoria informatica y actividades de administracién de
instalaciones informaticas
‘7 110 Actividades de arquitectura e ingenieria y otras actividades conexas -de.
i consultoria téenica
j?220 Investigaciones y desarrollo experimental en el campo de lag ciencias
: sociales v Jas humanidades
7 410 Actividades especializadas de disefio
7420 Actividades deé fotografia
9001 Creacitn literaria
5002 Creacién musical
9003 Creacion teafral
9004 Creacién audiovisual
8005 . Artes plasticd’s y visuales
8006 Actividades teatrales
0007 Actividades d& especticulos. musicales en vivo
9008 Otras actividades de especticuios-en vivo
9101 Actividades dé bibliotecas y archivos
9102 Actividades y:funcionamiento de museos, conservacién de edificios y sitios
histéricos
Actividades referentes al turismo cultural.

d Las sociedades. deben cumphr con los montos minimos de empleo que defina el
Gobierno nacicnal, que €n ninglin caso puede ser inferior a tres (3) empleados. Los
empleos que se tienen en cuenta para la exencién eh renta son aquelios relacionados
directamente con las industrias de valor agregado tecnoldgico y actividades creativas.
Lios administradores de la sociedad no califican como empleados para efectos de la
presente exencion en re

e Las sociedades deben presentar su proyecto de inversion ante el Comité de Economia
Naran]a del Ministerio de Cultura, justificando su viabilidad financiera, conveniencia
ECDanICEl y calificacién:como actividad de economia naranja. El Ministerio debe emitir

f‘%w P DIEREOMIRALLA
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sntante a la Camara-

que def‘ ina el Gobierno :___'ac10nal gue en ningln caso puede ser mfenor 2 cuatre-mil
: es - UVT y en un plazo maximo de tres {3) ailos
gravables Encasode que:" ose logre el monto deinversién se pierde el beneficio a partir
del tercer afio, inclusive

g Los usuarios de zona franca podran aplicar a los beneficios establecidos en este
riumeral, siempre ¥ cuando cumplan con todos los requisitos sefalados en este articulo
para efectos de acceder aesta exencidn.

el desarrollo del campo colombiarnio. Las rentas provenientes
smentenla productividad en el sector agropecuario, por un
s, conitados, inclusive; a partir del afio en que el Ministerio de
Rural emita el-acto de conformidad, siempre que cumplan los

2. Incentivo tributario p
de inversiones que inc
término de diez (10) af
Agricultura y Desarroll
siguientes requisitos:

’ ener por-objeto social exclusivo alguna delas actividades que
incrementan la productividad del sector agropecuario. Las actividades comprendidas
son aquellas sefialadas la Clasificacidn Industrial Internacional Uniforme - ClIU,
Seccion A, divisién 01, adoptada en Colombia mediante Resolucion de la Direccitn de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN.

a Las sociedades deben

Las sociedades deben constituirse a partir de la ernitrada en'vigencia de la presente Ley
ej'_f- iniciar su actividad econémica antes de! 31 de.diciembre de 2022.

c Los ‘beneficiarios ‘de esta renta exenta deberdn acreditar la contratacion directa a
traves de contrato laboral de un minimo de empleados con vocacién de permanencia
que desemperien funcwnes relacionadas diréctamente con las actividades de que trata
este articulo. El nimer: inimo de empleos requerido tendra relacién directa con los:
ingresos brutos: obtenidos en el respectivo afio gravable y, se requerird de una inversion
minima en un périodo de seis (6) afios en propiedad, planta y equipo. Lo anterior, de
conformidad con la reglamertacién que expida el Gobierno Nacional, dentro los
'pararnetros fijados en )

WE LA DEMOCRACIA
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Losanteriores requisitos:deben cumplirse por los contribuyentes en todos los periodos
gravables en los que se:aplique el benéficio de renta exenta, quienes deben de estar
inscritos en el Registro Unico Tributario como contribuyentes del régimen general del
1mpuesto sobre la renta

.El beneficio al que se refiere este articulo no serd procedente cuando los trabajadores
que se incorporen a los nuevos empleos directos generados, hayan laborado durante el
ano de su contratacion .e} afio inmediatameénte anterior a éste, en empresas con las
cuales el contribuyente tenga vinculacion econémica o procedan de procesos de fusién o
escision que efectie el ontribuyente. Para acceder a la renta exenta de que trata este
articulo, el contribuyente deberd acreditar que el minimo de empleados directos
requeridos, no ostentan:la calidad de-administradores de 1a respectiva sociedad ni son
miembros, socios, accionistas, coparticipes, asociados; cooperados, COMUNeros o
consorciados de fa misma.

Para efectos de determinar la vocacién de permanencia minima de empleos, se deberd
.-acredltar los empleos directosa 30 de junio del afio en el cual estd obligado a presentarla
declaracién objeto del beneficio establecido en este articulo, y poder demostrar que se han
mantemdo a 31 de diciem

d Las sociedades deben présentar su proyecto de inversién dnte el Ministerio de
Agncultura y Desarrollo Rural, justificando su viabilidad financiera y conveniencia
econdmica, y el Ministerio debe emitir un acto de conformidad y confirmar que las
inversiones incrementan la productividad del sector agropecuario antes del 31 de
diciembre de 2022.

é. Las sociedades deben cumplir con los montés minimos de inversién en los términos
que defina el Gobierno nacional, que en ninglin caso puede ser inferior a mil quinientas
(1.500) UVT y enun pla 0 maximo de seis (6) aflos gravables. En caso de que no se logre
el monto de inversién se pierde el beneficio a partir del sexto afio, inclusive.

ACAHVIVE LA DEMOCRACIA
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'_f El beneficio de renta exenta aqui contemplado, se aplicara incluso, en el esquema
emprESanal de inversidn, o de negocios, se vincule a entidades de economia solidaria
cuyas actividades u ob]etwos tengan relacién con el sector agropecudrio, a las
asocracmnes de campesilios, o grupos individuales de estos.

3' Venta de energia elécirica generada con base en energia edlica, biomasa o residuos
agrrcolas solar, geotérmica o de los mares, segin las definiciones de la Ley 1715 de 2014
y. el Decreto 2755 de 2003, realizada Gnicamente por parte de empresas generadoras,
por un término de quince (15) afios, a partir del afic 2017, siempre que se cumplan los
siguientes requisitos:.

a Tramitar, obtener y vender certificados de emisidn de bidxido de carbono de acuerdo
con la reglamentacidn de] Gobierno nacional.

b. Que al menos el 509% de los recursos obtenidos por la venta de dichos certificados sean
mvertlclos en obras de beneficio social en la regiéon donde opera el generador. La
inversién que da derecho al beneficio sera realizada de acuerdo con la proporcién de
a_fectacmn de cada municipio porla construccién y operacion de la central generadora.

4. Las siguientes rentas asociadas a la vivienda de interés social y la vivienda de interés
prioritario:

a; La utilidad en la enajenacién de predios destinados al desarrollo de proyectos de
vivienda de interés socialy/o de vivienda de interés prioritario;

b. La utilidad en la prini¢ra enajenacién de viviendas de interés social y/o de interés
pnontano*

:_La utilidad en Ia enajenacion de predios para el desarrollo de proyectos de renovacién
urbana;

d: Las rentas de que trata el articulo 16 de la Ley 546 de 1999, en los términos allf

previstos;

Los rendimientos financieros provenientes de créditos parala adquisicién de viviendd
de interés social y/o de interés prioritario, sea con garantia hipotecaria o a través de’
leasing financiero, por un término de 5 afios contados a partir de la fecha del pago de la
primera cuota de amortizacién del crédito o del primer canon del Jeasing,

P§ra gozar de las exenciones de que tratan los literales a) y b) de este numeral, se
Téquiere que:

ACHIVIVE LA DEMOURACIA
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1) La licencia de constriccidn establezca que el proyecto a ser desarrojllado sea de
vivienda de interés socidly/o de interés prioritario.

11) Los predios sean aportados a un patrimonjo. auténomo con objeto -exclusivo de
desarrollo del proyecto de vivienda de interés social y/o de interés prioritario;

ollo del proyecto de vivienda de interés social y/o de interés

ifi) La totalidad del des
vés del patrimonio autdénomo, y

[j'ri'orita'r_i'o se efectiie a

1V) El plazo de la fiducia'mercantil a través del cual se desarrolla el proyecto, no exceda
de diez (10) afios. El Gobierno nacional reglamentara la materia.

Los mismos I‘EC]LIISItCIS establecidos en este literal seran aplicables. ciando se pretenda
acceder a la exencidn ‘prevista por la enajenacién de predios para proyectos de
renovacmn urbana.

5 Aprovechamiento de nuevas plantaciones forestales, incluida la guadua, el caucho y el
marafién segun la. calificacion que para el efecto expida la corporacion auténoma
r'jagion_al o la entidad competente.

En las mismas condiciones, gozardn de la exencién los contribuyentes que a partir de la
fecha de entrada en vigencia de la Ley 1943 de 2018 realicen inversiones en nuevos
aserrios y plantas de procesamiento vinculados directamente al aprovechamiento a que
se refiere este numeral,

También gozaran de la exencion de que trata este nurheral, los contribuyentes que, a la
fecha de entrada en vigencia dé la Ley 1943 de 2018, posean plantaciones de &rboles
maderables y arboles en produccion de frutos, debidamente registrados ante la
a]_.ltorldad competente, Laiexencidon queda sujeta a la renovacidn téenica de los cultivos.

La exencion de que trata:el presente numeral estara vigente hasta el afio gravable 2036,
'mcluldo.

6; La prestacién del servjcio de transporte fluvial con embarcaciones y planchones de
bajo calado, por un término de quince (15) afios a partir de la vigencia de la Ley 1943 de-
2018

7. Las rentas de que tratan los articulos 4° del Decreto 841 de 1998 y.135 dela Ley 100
-de 1993,

8__ El incentivo tributario:a las creaciones literarias de la economia naranja, contenidas
en el articuio 28 de la Ley 98 de 1993,

WL TVE LA DEMOCRACH
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-9 Los rendimientos generados por la reserva de estabilizacién que constituyen las
'entldades administradoras de fondos de pensiones y cesantias de acuerdo con el articulo
10_.1 de la Ley 100 de 19

PARAGRAFD 1. La exentién consagrada en e] numeral 1 del presente articulo aplica
‘exclusivamente a los contribuyentes que tengan ingresos brutos anuales inferiores a
dchenta mil (80.000) UVT y se encuentren inscritos en el Registro Unico Tributario como
contrlbuyentes del régimen general de! impuesto sobre la renta. Los anteriores
requisitos deben cumplirse en todos los periodos gravables en los cuales se apligue el
beneficio de renta exen

aplica para aquéllas sociedades cuyo objéto social principai

El presente pardgrafo.;
as dentro de la Clasificacién de Actividades Econdmicas CHU

sean actividades enmar
5911

'P ARAGRAFO 2. Las ent dades que tengan derecho a las-exenciones a las que se refieren
fos numerales 1 y 2 del presente articulo estardn obligadas a realizar los aportes
paraﬁsca!es y las cotiza es de que tratan los articulos 202 y 204 de la Ley- 100 de 1993
ylas pertinentes de la Ley 1122 de 2007, el articulo 7 dela Ley 21 de 1982, los articulos
2°y 3°de la Ley 27 de 1974 y el articulo 1° de la Ley 8% de 1988, y de acuerdo con los
-r_:f;quisi_tos y condiciones:establecidos en las normas aplicables.

PARAGRAFO 3. Las rentas exentas por la venta de energia eléctrica generada con base
en los recursos edlicos, biomasa o residuos agricolas, solar, geotérmica o de los. mares,
de que trata el presente articulo, no podran aplicarse concurrentemente con los
h_:eneﬁcms establecidos en la Ley 1715 de 2014.
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Modifiquese el literal A del nUmeral 2 del articulo 85 del Proyecto de Ley N4.
278 de 2019 Camara - 227 de 2019 Senado “Por medio de la cual se adoptan
normas para la promocion del crecimiento econdédmico, la inversién, el
fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad, y
eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la
materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones”, el
cual quedard asi:

PROPOSICION MODIFICATIVA

a. Las sociedades deben tener por objeto social exelusive alguna de
las actividades que incrementan la productividad del sector
agropecuario. Las actividades comprendidas son aquellas sefaladas
en la Clasificaciéon Industrial Internacional Uniforme - CIIU, Seccién A,
division 01, adoptada en Colombia mediante Resolucidén de la
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN.

Del Honorable Congresista,

g

Partido Centro Democrdtico %

/%f/g .
€ CRPlaLeS B.
_ AQuiv:_ve LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso de la Republica.
Carrera 7 # 8 -68 Bogotd D.C - Oficina 417B y 418B — Casillero 77 — Teléfono 4325100 Ext: 3642

juanm.daza@camara.gov.co




AVH 8= g

L E

9 DECOLOMBIA |

.,z-——*cag?z&s;:;*c;smz‘ﬁi

l LEYES

7[ 16DIC 2013

RIECISBID
YORAS

/qu o/b

Articulo 85 de la Ley 227 Senado y 278 Camara del Proyecto de Ley * Por medio de la cual se
adoptan normas para la promocion del crecimiento econdmico, la inversion, el fortalecimiento
de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de
acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan otras
disposiciones”

Eliminese el numeral 9 del articulo 85 del Proyecto de Ley 278 de 2019 Camara, 227 Senado.

ART{CULO 85°. Modifiquese el articulo 235-2 al Estatuto Tributario, el cual quedara asi:
ARTICULO 235-2. RENTAS EXENTAS A PARTIR DEL ANO GRAVABLE 2019. Sin
perjuicio de las rentas exentas de las personas naturales de los articulos 126-1, 126-4, 206
y 206-1 del Estatuto Tributario y de las reconocidas en los convenios internacionales
ratificados por Colombia, las unicas excepciones legales de que trata el articulo 26 del
Estatuto Tributario son las siguientes:

.

JORGE ALBERTO GOMEZ GALLEGO
Representante a la Camara por Antioquia




[ - - -
o . A L g e
5 4 - z . I Uigds | =
- - ik ¥ ‘
bl | E £ &,
by -] = 3 f S
'Y - & i . T = :
[ ] i ;
"3t i " nd -
. d i B R S
g b 2 : -
= ~ 1 =N
\ x (SseiMETs
< L F 2

L L"D | |
\\) f/j [ qeoic 08
PROPOSICION ~

s =

Adiciénese un paragrafo nuevo al articulo 85 del Proyecto de Ley No. 278 de 20‘:;7/
Camara — 227 de 2019 Senado “Por medio de la cual se adoptan normas para

la promocién del crecimiento econémico, la inversién, el fortalecimiento de

las finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema
tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley

1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

PARAGRAFO NUEVO. Para efectos de la exenciéon consagrada en los
literales a) y b) del numeral 4 del presente articulo, no seré obligatorio que los
predios sean aportados a un patrimonio auténomo con objeto exclusivo de
desarrollo del proyecto de vivienda de interés social y/o de interés prioritario
cuando los propietarios de los predios urbanos o rurales sean personas de
escasos recursos que van a adquirir viviendas de interés social y/o de interés
prioritario, tales como viviendas prefabricadas, viviendas alternativas y, en
general, cualquier tipo de vivienda que se instale o se construya en su predio
urbano o rural. Esta excencion también sera aplicable cuando los predios
urbanos o rurales pertenezcan al Estado o a una entidad del Estado y sean
asignados por el Gobierno Nacional, a cualquier titulo, a dichas personas,
cuando se trate de desastres naturales, o situaciones de desplazamiento, o
cualquier otro programa que el Gobierno Nacional se encuentre promoviendo
para beneficiar a las personas de escasos recursos.

Las personas de escasos recursos deberan cumplir con los siguientes
requisitos:

1. Los ingresos mensuales del hogar del propietario no deben superar los
cuatro salarios minimos legales mensuales vigentes (4 smimv).

2 No haber sido beneficiarios de subsidios familiares de vivienda.

AGUI VIVE LA DEMOCRACIA
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Modifiquese el n ) eral 2 del articulo 235-2 del Estatuto Tributario, el cual es
modificado a su V:XDor el articulo 85° del Proyecto de Ley No. 278 de 2019 Camara
_ 227 de 2019 Senado “Por medio de la cual se adoptan normas para la
promocién del crecimiento econémico, la inversion, el fortalecimiento de las
finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema
tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley
1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

ARTICULO 85°. Modifiquese el articulo 235-2 al Estatuto Tributario, el cual quedara
asi:

ARTICULO 235-2. RENTAS EXENTAS A PARTIR DEL ANO GRAVABLE
2019. Sin perjuicio de las exentas de las personas naturales de los articulos
126-1, 126-4, 206 y 206-1 del Estatuto Tributario y de las reconocidas en los
convenios internacionales ratificados por Colombia, las unicas excepciones
legales de que trata el articulo 26 del Estatuto Tributario son las siguientes:

(<}

2. Incentivo tributario para el desarrollo del campo colombiano. Las rentas
provenientes de inversiones que incrementen la productividad en el sector
agropecuario rural, por un término de diez (10) afios, contados, inclusive, a
partir del afio en que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural emita el
acto de conformidad, siempre que cumplan con los siguientes requisitos:

a. Las sociedades deben tener por objeto social exclusivo alguna de las
actividades que incrementan la productividad del sector agropecuario. Las
actividades comprendidas son aquellas sefialadas en la Clasificacion Industrial
Internacional Uniforme - ClIU, Seccién A, division 01, adoptada en Colombia
mediante Resolucion de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN;

b. Las sociedades deben ser constituidas e iniciar su actividad econémica
antes del 31 de diciembre de 2022;

c. Los beneficiarios de esta renta exenta deberan acreditar la contratacion
directa a través de contrato laboral de un minimo de empleados con vocacion

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA




de permanenma que __:esempenen funclones relacronadas directamente con
las actividades de que trata este numeral. El nitmero minimo de empleos
requendo tendra una relacién directa con la inversién minima que se debera
realizar hasta dentro de un: periodo de seis (6) afios en propiedad, planta y
eguipo. Lo anterior, de conformidad con la reglamentacion que expida el
Gobierno Nacional, dentro de los parametros fijados en la siguiente tabla:

Monto minimo de Minimo de empleos
inversion en UVT directos
durante los seis (6)
afios de la inversion
Grupo
Desde
1 1.500 1a10
2 10.000 11a20
3 20.000 21a30
4 40.000 Mas de 31

Los anteriores requisitos deben cumplirse por los contribuyentes en todos los
periodos gravables en los gue se aplique el beneficio de renta exenta, quienes.
deben estar inscritos en el Registro Unico Tributario como contribuyentes del
regfmen general del impuesto sobre la renta.

Para acceder a la renta exenta de que trata este articulo, el contribuyente
debera acreditar que el minimo de empleados directos requerides, no ostentan
la: calidad de administradores de la respectiva sociedad ni son miembros,
sgcios, accionistas, coparticipes, asociados, cooperados, comuneros o
consorciados de la misma.

Péra efectos de determinar la vocacion de permanencia minima de empleos,
se debera acreditar los empleos directos a 30 de junio del afio en &l cual estd
obhgado a presentar-la declaracion objeto del beneficio establecido-en este
artlcuio y poder demostrar que se han mantenido a 31 de diciembre del mismo
ano.

d ,',_ Las sociedades deben presentar su proyecto de inversion ante el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, justificando su viabilidad financiera y
conveniencia econémica, y el Ministerio debe emitir un acto de conformidad y
cqnf rmar que las inversiones incrementan la productividad del sector
agropecuario antes del 31 de diciembre de 2022.
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8. Las sociedades deben cumplir con ]os montos minimos de inversion en los
termmos que defina el Gobierno nacional, que en ningdn caso puede ser
inferior a mil quinientas (1.500) UVT y en un plazo maxime de seis (6) afios
'gravables En caso de que no se logre el monto de inversion se pierde ¢l
benef' icio a partir del sexto afio, inclusive,

f. E! beneficio de renta exenta aqm contemplado, se aplicara incluso, en el
esquema empresarial, de inversion, o de negocios, se vincule a entidades de
economia solidaria cuyas actividades u objetivos tengan relacion con el sector
_agrOpecuano a las asociaciones de campesinos, o grupos individuales de
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