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PROPOSICION IORA-.

Modifiquese el Articulo 8 del Proyecto de Ley No. 278 de 2019 Camara — 227 de 2019
Senado “Por medio de las cual se adoptan normas para la promocion del crecimiento
economico, la inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad,
equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia
impulsaron la ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones™. El cual quedara asi:

ARTICULO 8°. Modifiquese el paragrafo del articulo 459 del Estatuto Tributario, el cual
quedara asi:

PARAGRAFO. Cuando se trate de mercancias cuyo valor involucre la prestacion de un
servicio o resulte incrementado por la inclusion del valor de un bien intangible. la base
gravable sera determinada aplicando las normas sobre valoracion aduanera. de conformidad
con lo establecido por el Acuerdo de Valoracion de la Organizacion Mundial de Comercio -
OMC.

La base gravable sobre la cual se liquida el impuesto sobre las ventas -V A en la importacion
de productos terminados producidos en el exterior o en zona franca con componentes
nacionales exportados de manera definitiva o introducidos de manera definitiva, o con
materia prima importada, sera la establecida en el inciso primero de este articulo adicionando
o incluyendo el valor de todos los costos y gastos de produccion y descontando el valor de
las materias prima y servicios sobre los que ya se haya pagado el IVA, teniende=somo
referenria- el certificado de integracion. Cuando el importador sea el
comprador o cliente en territorio aduanero nacional, la base gravable de la declaracion de
importacion sera el valor de la factura mas los aranceles. de TVA

Cuando los bienes producidos sean exentos o excluidoﬂa salida de zona franca al
territorio_aduanero nacional se perfeccionard con el Formulario de Movimiento de

Mercancias y el certificado de integracic’m.

CESAR LORDUY MALDONADO S
Representante a la Camara - Dpto. del Atlantico @

l?DlCZﬂ'

AQUI VIVE LA DEMOCRACIé P R OB Al -'1"

Cra 7 No. 8-68 Edificio Nuevo del Congreso. Oficina 419-420 Teléfono: 4325100 Ext. 3455 - 3456
Emuail: clorduym@gmail.com - cesar.lorduy@camara.gov.co

) cesor Lorduy Y @clorduy  (G) @clorduym
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Representante a la Camara por el Guaviare

Asunto: Proposicion de modificacion
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Por medio de la cual se modifica el articulo 10° en su numeral 10 del texto propuesto para
segundo debate en sesion plenaria del proyecto de Ley No 278 de 2019 Camara y 227 de
2019 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN NORMAS PARA LA
PROMOCION DEL CRECIMIENTO ECONOMICO, EL EMPLEO, LA INVERSION, EL
FORTALECIMIENTO DE LAS FINANZAS PUBLICAS Y PROGRESIVIDAD, EQUIDAD Y
EFICIENCIA DEL SISTEMA TRIBUTARIO™

Articulo 10. Modifiquese el articulo 476 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

ARTICULO 476. SERVICIOS EXCLUIDOS DEL IMPUESTO A LAS
VENTAS -IVA. Se exceptian del impuesto los siguientes servicios y los bienes
relacionados explicitamente a continuacion:

1. Los servicios médicos, odontologicos, hospitalarios, clinicos y de laboratorio,
para la salud humana.

2. Los servicios de administracion de fondos del Estado y los servicios vinculados
con la seguridad social de acuerdo con lo previsto en la Ley 100 de 1993.

10. El transporte aéreo nacional de pasajeros con destino o procedencia de rutas
nacionales donde no exista transporte terrestre organizado. Esta exclusion también
aplica para el transporte aéreo turistico con destino o procedencia al departamento
de La Guajira y los municipios de Nuqui, en el Departamento de Chocd, Mompox
en el Departamento de Bolivar y Told, en el Departamento de Sucre.

Modifiquese el articulo 10° en su numeral 10 de la Ley 278 de 2019 el cual quedara asi:

ARTICULO 476. SERVICIOS EXCLUIDOS DEL IMPUESTO A LAS
VENTAS -IVA. Se exceptian del impuesto los siguientes servicios y los pienes
relacionados explicitamente a continuacion:

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Carrera 7 No. 8 — 62 Edificio Nuevo del Congreso
Oficina 317 / 318 Tel 4325100 Ext. 3351 - 3781
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1. Los servicios médicos, odontolégicos, hospitalarios, clinicos y de laboratorio,
para la salud humana.

2. Los servicios de administracion de fondos del Estado y los servicios vinculados
con la seguridad social de acuerdo con lo previsto en la Ley 100 de 1993.

10. El transporte aéreo nacional de pasajeros con destino o procedencia de rutas
nacionales donde no exista transporte terrestre organizado. Esta exclusion también
aplica para el transporte aéreo turistico con destino o procedencia al departamento
de La Guajira y los municipios de Nuqui, en el Departamento de Chocd, Mompox
en el Departamento de Bolivar, Told, en el Departamento de Sucre, Miraflores en
el Departamento del Guaviare y Puerto Carreiio en el departamento del Vichada.

OSCAR CAMILO 0]
Representante a la Camara
Departamento del Vichada

Representante a la Camar
Departamento del Guavi

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Carrera 7 No. 8 — 62 Edificio Nuevo del Congreso
Oficina 317 / 318 Tel 4325100 Ext. 3351 - 3781
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CARLOS ALBERTO CUENCA A P R
-Presidente , f s

Céamara de Representantes h— ' 0 B o

Ref.: PROPOSICION ADITIVA PROYECTO DE LEY 278 DE 2019 CAMARA / PROYECTO DE LEY
227 DE 2019 SENADO “Por medio de la cual se adoptan normas para la promocion del
crecimiento econémico, la inversion, el empleo, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la
progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que
sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones”.

Senor Presidente:

Me permito solicitar a la Mesa Directiva de la plenaria de la Camara de Representantes, la presente
propaosicion aditiva proyecto de ley 278 de 2019 camara / proyecto de ley 227 de 2019 senado “Por
medio de la cual se adoptan normas para la promocién del crecimiento econémico, la inversion, el
empleo, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema
tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se
dictan otras disposiciones”.

Adicionese el numeral 32 al articulo 10, asi:

/,
(.ﬁaﬁ"/

32. Los servicios de corretaje de contratos de reasequros.

Atentamente,

ANTOS GARCIA
presentante a la Camara por Bogota

Calle 10 N° 7-50 Of.301/ Capitolio Nacional
gabriel.santos@camara.gov.co
Tel.: (571) 4325100 Ext. 5476
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adoptan normas para la promocién del crecimiento economico, el empleo, la
inversion, el fortalecimiento de las finanzas piblicas Y la progresividad, equidad y
eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia

> impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones’,.coh e Osito

C-P é de eliminar gl com ‘?ﬂacionario, de la siguiente manera:Q ™ v,
- .%{b' G}\v‘ AV ;]05‘(( M'U

_ ot mﬂcuu.g

; COI&E‘E%SACION DE IVA A FAVOR DE LA POBLACION MAS
VULNERABLE PARA LA EQUIDAD DEL SISTEMA TRIBUTARIO. Créase a partir del 8
afio 2020 una compensacion a favor de la poblacién mas vulnerable para generar _
mayor equidad en el sistema del impuesto sobre las ventas -IVA, la cual se £
implementara gradualmente en los términos que defina el Gobierno nacional.

Esta compensacién correspondera a una suma fija en pesos, que el Gobierno
nacional definira teniendo en cuenta el IVA que en promedio pagan los hogares de c
menores ingresos, la cual seré transferida bimestralmente. :

. Los beneficiarios de la compensacién seran las personas mas vulnerables

~
N
determinadas por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico mediante resolucion, S
de conformidad con la metodologia de focalizacion que defina el Departamento N?(

Nacional de Planeacién — DNP. Para tal efecto, el Departamento Nacional de N

% Planeacion — DNP podra tener en cuenta aspectos tales como la situacién de N
pobreza y de pobreza extrema y podra considerar el Sisbén o el instrumento que N

P :

o :

haga sus veces.

El Gobierno nacional hard uso de los programas de asistencia a la poblacién

Inerable para la canalizacién de los recursos y podra definir los mecanismos para
\ W:cer efectiva la compensacién y controlar su uso adecuado. Tam bién podr3 realizar

4 evaluaciones del impacto de esta medida.

PARAGRAFO. Las transferencias de recursos requeridas para la ejecucion de los
programas no causaran el impuesto a las ventas -IVA,

L L e L@ vigencia fiscal del 2( : .
r ion del VA a que refiere el presente ¥
a_disponibilidad en el presupuesto, Para ta
efecto hard [z odificaciones de conformidad con la normas que reqgulan la §
materia.”

< o dme
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; \' HORSystitayase-al-articulo 19 del texto propuesto para segundo debate del Proyecto

 de Ley No. 278 de 2019 Camara — 227 de 2019 Senado. “por medio de la cual se

\ adoptan normas para la promocion del crecimiento econdmico, el empleo, la
inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y

\ eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia

impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dlictan otras disposiciones’, con el propdsito

de eliminar el componente inflacionario, de la siguiente manera:

A A3

ARTICULO 19. COMPENSACION DE IVA A FAVOR DE LA POBLACION MAS
VULNERABLE PARA LA EQUIDAD DEL SISTEMA TRIBUTARIO. Créase a partir del
aho 2020 una compensacion a favor de la poblacion mas vulnerable para generar
mayor equidad en el sistema del impuesto sobre las ventas —IVA, la cual se
implementara gradualmente en los términos que defina el Gobierno nacional.

Esta compensacion correspondera a una suma fija en pesos, que el Gobierno
nacional definira teniendo en cuenta el IVA que en promedio pagan los hogares de
menores ingresos, la cual sera transferida bimestralmente.

Los beneficiarios de la compensacion seran las personas mas vulnerables
determinadas por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico mediante resolucién,
de conformidad con la metodologia de focalizacién que defina el Departamento
Nacional de Planeacion — DNP. Para tal efecto, el Departamento Nacional de
Planeacion — DNP podré tener en cuenta aspectos tales como la situacién de
pobreza y de pobreza extrema y podra considerar el Sisbén o el instrumento que
haga sus veces.
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El Gobierno nacional hard uso de los programas de asistencia a la poblacién

ulnerable para la canalizacién de los recursos y podra definir los mecanismos para
hacer efectiva la compensacion y controlar su uso adecuado. También podr realizar
evaluaciones del impacto de esta medida.

{&\ PARAGRAFO. Las transferencias de recursos requeridas para la ejecucion de los
* programas no causaran el impuesto a las ventas -IVA,

20

PARAGRAFO TRANSITORIO. Durante la vigencia fiscal del 2020 el Gobierno
Nacional podré iniciar la compensacion del IVA a gue se refiere el presente
e articulo siempre y cuando haya disponibilidad en el presupuesto. Para ta

Lﬂ ? 0 VK efecto hard las modificaciones de conformidad con las normas que regulan la

De los Honorables Congresistas,
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PROPOSICION

Eliminense las categorias “libros y textos escolares” del numeral 6 del articulo 21 del
Proyecto de Ley No. 278 de 2019 Camara, 227 de 2019 Senado “Por medio de la cual se
adoptan normas para la promocion del crecimiento econoémico, el empleo, la inversion, el
fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema
tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018
y se dictan otras disposiciones”, asi:

6. Utiles escolares. Son el conjunto de articulos necesarios para el desarrollo de
actividades pedagégicas en el contexto escolar y universitario que incluyen
Unicamente cuadernos, software educativo, lapices, esferos, borradores, tajalapices,
correctores, plastilina, pegantes, tijeras, y demas articulos necesarios para las
actividades pedagogicas.
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‘ para segundo debate del proyécto de ley Numero 278 de 2019 Camaray 227
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de 2019 Senado “por medio de la cual se adoptan normas para la promocién
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del crecimiento econémico, el pleo, la inversion, fortalecimiento de las -
L. \ finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, 3
Uy . _—
Y de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la ley 1943 de . gﬁ
g 2018 y se dictan otras disposiciones”, el cual quedar3 asi: fw;géhﬁrt}%‘ RS
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PARAGRAFO: Cuando se incumpla cualquiera de los requisitos consagrados

este articulo y en otras disposiciones de este capitulo, se perderd el derecho a
tratar los bienes cubiertos como exentos en el impuesto sobre las ventas — IVA
y los responsables estardn obligados a realizar las correspondientes
correcciones en sus declaraciones tributarias.

\

Lo anterior sin perjuicio de las acciones penales y las facultades y
procedimientos establecidos en el Estatuto Tributario para la investigacion,
determinacion, control, discusion, y cobro por parte de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuesto y Aduanas Nacionales — DIAN, incluyendo las
disposiciones en materia de abuso tributario y responsabilidad solidaria.






Ehm hese el U|tlm0.mClSO de! barégrafo del. articulo 24 de[ texto de ponencia
pa ra segundo deba

q,e 2019 Senado “p edio dE\S cual se adoptan normas para la promocicén
del crecimiento econdmico, el mpleo, la inversidn, forta!emmrento de las
ﬁ?hanzas publicas y la progresividad, equidad yeficiencia dei sistema tributario,
de acuerdo con los objetivos que sobre la materia lmpulsaron la ley 1943 de
2018 y se dictan otras disposiciones”, el cual-quedard as:

(?'i . ’} . f

PARAGRAFO: Cuidnidp se Incumpla cualguiera de los requ;s:tos consagrados en
este orticulo y en ofras disposiciones de este. capitulo, se perdera ef derecho a
tratar los bieres cublertos como exentosen el i impuesto sobre las ventas ~ VA
y los responsables estardn obligados a realizar las correspond:entes
correcciones en sus declaraciones tributarias. :

Lo anterior sin perjuicio’ de las acciones penales y Iczs Sfacultades y

procedimientos establecidos en el Estatuto Tributario para la investigacion, P
determinacién, conttol, discusidn, ycobro porpdrtede fa Unta'adAdmm;stratma 7 - SO0
Especial Direccidn de mpuesto .y Aduandgs Nacranafes — DIAN, incluyendo las 3
disposiciones en materia de abuso tributario y responsabdidad sahdana
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PROPOSICION

MODIFIQUESE el articulo 75 del proyecto de ley nimero 278 de 2019 camara y 227 de 2019
senado ‘Por medio de la cual se adoptan normas para la promocion del crecimiento econoémico,
el empleo, la inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y
eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la
ley 1943 de 2018 y se dictan ofras disposiciones”, adicionando un inciso, el cual quedara asi:

ARTICULO 75°. Adiciénese un paragrafo 7 al articulo 238 de la Ley 1819 de 2016, el cual quedaré
asi: :

“PARAGRAFO 7. Los contribuyentes podran optar por el mecanismo de obras por impuestos
previsto en el presente articulo, o por el establecido en el articulo 800-1 del Estatuto Tributario.

Durante la vigencia 2020 seréan elegibles los proyectos de obras por impuestos de que trata
el articulo 238 de la Ley 1819 de 2016. registrados hasta el diez (10) de marzo de 2020 en el

banco de proyectos de inversion”.

Atentamente,
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JUSTIFICACION

Segun lo previsto en el inciso segundo del articulo 238 de la Ley 1819 de 2016 la Agencia de
Renovacion del Territorio -ART debera llevar actualizado el Banco de Proyectos a realizar en los
diferentes municipios beneficiarios con del mecanismo de Obras por Impuestos, con proyectos
viabilizados técnicamente, presupuestalmente y que sean priorizados segun el mayor impacto que
puedan tener en la disminucion de brechas sociales y econémicas de las zonas mas afectadas por
la violencia y la pobreza.

El articulo 238 de la Ley 1819 de 2016 se reglamentd entre otros decretos por el 1915 de 2017,
cuyo articulo 1.6.5.3.3.1. denominado “Seleccion de proyectos y solicitud de vinculacion al pago
de impuestos”, establece que dentro de los primeros tres (3) meses del afo siguiente al respectivo
afo gravable, los contribuyentes que opten por la forma de pago -Obras por Impuestos- deberan
seleccionar del banco de proyectos de inversion publicado en el sitio web de la Agencia de
Renovacion del Territorio -ART, el proyecto o proyectos a los cuales decida vincular su impuesto,
que se encuentren viabilizados y registrados a través del Sistema Unificado de Inversiones y
Finanzas Publicas -SUIFP con corte a 31 de diciembre del afio anterior al inicio de la etapa
de seleccion.

En este contexto, el marco normativo del mecanismo de obras por impuestos consagrado en la
Ley 1819 de 2016 y su reglamentacion, exige que solo sean seleccionados los proyectos que estén
registrados en el SUIFP con corte a 31 de diciembre del afio anterior al inicio de la etapa de
seleccion, por tanto, para esa fecha resulta necesario contar con un banco de proyectos que
garantice la efectiva vinculacion de los impuestos de los contribuyentes al mecanismo de obras
por impuestos.

En este punto cabe advertir que el corte del 31 de diciembre para registrar los proyectos perdio
vigencia, luego de la expedicion de la Ley 1943 de 2018 que determind que hasta el 30 de junio
de 2019 estaria vigente el mecanismo de obras por impuestos de que trata el articulo 238 de 2019,
y cred un nuevo modelo que entraria a regir a partir del 1 de julio del mismo 2019.

Sin embargo, luego de la sentencia C-481 de 2019 en la cual, la Corte Constitucional declard
inexequible la Ley 1943 de 2018 con efectos a partir del 1 de enero de 2020 y que en el articulo
75 del proyecto de ley que la reemplazaria se esta facultado a los contribuyentes para optar por el
mecanismo de obras por impuestos previsto en el articulo 238 de la Ley 1819 de 2016 o por el
establecido en el articulo 800-1 del Estatuto Tributario, una vez se sancione la nueva ley resulta
insuficiente el tiempo para conformar a 31 de diciembre de 2019 un banco de proyecto con las
caracteristicas anteriormente sefialadas, que les permita en el afio 2020 a los contribuyentes poder
vincular su impuesto de renta bajo este mecanismo, asi como a las nuevas autoridades locales
poder participar de este proceso.

En efecto, y teniendo en cuenta que a partir del 1 de enero del afio 2020 inicia el periodo de las
nuevas autoridades territoriales, se considera fundamental que previo al registro de los proyectos
en el banco y la consecuente vinculacién de los contribuyentes al mismo, las nuevas autoridades
conozcan el funcionamiento del mecanismo de obras por impuestos, asi como los procesos de
formulacion, ajustes y subsanaciones de los proyectos, en el marco de sus competencias, de
manera que estos sean susceptibles de ser registrados en el banco para su posterior financiacion
bajo este mecanismo.



Como consecuencia de lo anterior, resulta necesario precisar en el articulo 75 del proyecto de ley
numero 278 de 2019 camara y 227 de 2019 senado que, para la vigencia 2020 los contribuyentes
podran seleccionar del banco de proyectos de inversion a cargo de la Agencia de Renovacion del
Territorio -ART, el proyecto o los proyectos a los cuales decida vincular su impuesto, que se
encuentren viabilizados y registrados a través del Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas
Publicas -SUIFP con corte a 10 de marzo del aio 2020.

De esta forma, se garantiza que para el ano 2020 el mecanismo de obras por impuestos pueda
operar en el marco del articulo 238 de la Ley 1819 de 2016 (tal como sefala el articulo 75 del
proyecto de ley niumero 278 de 2019 camara y 227 de 2019 senado), a partir de un banco de
proyectos que ofrezca posibilidades reales de vinculacion del impuesto de renta de los
contribuyentes, asi como para las nuevas autoridades territoriales poder orientar y apoyar las
inversiones que resulten estratégicas para su territorio.
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Modiflquese el articulo 39 del Proyecto de Ley No. 278 de 2019 Camara, 227 de 2019
Senado “Por medio de la cual se adoptan normas para la promocién del crecimiento
econémico, el empleo, la inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la
progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que
sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones”, el cual
quedara asi:

PROPOSICION

ARTICULO 39°. Modifiquense el inciso primero y la tabla de retenciéon en la fuente del
articulo 383 del Estatuto Tributario, los cuales quedaran asi:

ARTICULO 383. TARIFA. La retencién en la fuente aplicable a los pagos gravables
efectuados por las personas naturales o juridicas, las sociedades de hecho, las
comunidades organizadas y las sucesiones iliquidas, originados en la relacion
laboral, o legal y reglamentaria, y los pagos recibidos por concepto de pensiones de
jubilacién, invalidez, vejez, de sobrevivientes y sobre riesgos laborales, sera la que
resulte de aplicar a dichos pagos la siguiente tabla de retencién en la fuente:

I Rango en UVT
‘ Retencidn en la fuente
i Desde Hasta

>0 95 0

>95 150 19,0% &“EE;::‘; LEBC\:rTa}I*ii?;ado expresado en UVT
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Eliminese el ultimo inciso del paragrafo 6 del articulo 76 del texto de la ponencia
para segundo debate del Proyecto de Ley N° 278 de 2019 Camara y 227 de 2019
Senado “por medio de la cual se adoptan normas para la promocioén del crecimiento
economico, la inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la
progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario de acuerdo con los
objetivos que sobre la materia impulsaron la ley 1943 de 2018 y se dictan otras
disposiciones.” El cual quedara asi:

Articulo 76. Adicidnese el articulo 800-1 al Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

Articulo 800-1. OBRAS POR IMPUESTOS.

(...)

PARAGRAFO 6. La referencia al mecanismo de obras por impuestos
realizada por el articulo 285 de la Ley 1955 de 2019 entiéndase hecha a este
articulo.
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‘Sustitdyase el articulo 79 del Proyecto de Ley No.:278 de 2019 Camara —
1 7 | 19 2019 :Senadlo. -“por medio de lg cual se adoptan normas para la promocion del
"~ Crecimiento econémico, el empleo, la inversion, el fortalecimiento de las finanzas
publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo
“-con los objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan
otras disposiciones", con el propésito de eliminar el componente inflacionario, de
la siguiente manera: L

r"; \\
(S
\ f (8-. v o | i ‘7

Q)‘. LT “ARTICULO 79° -(enumeracién de acuerde al preyecto de Ley conocido).
Modifiquense los numerales 11 y 21 del articulo 879, del Estatuto Tributario, los

cuales quedaran as:

ARTiCULO 879. EXENCIONES DEL GMF. Se encuentran exentos del Gravamen
a los Movimientos Financieros: .

(..) v :

Numeral 21 La disposicidn de recursos para la realizacién de operaciones de
factoring, compra o desciiento de cartera, realizadas por fondos de inversion
colectiva, fondos de- capital privado, - patrimonios auténomos, por personas
naturales juridicas, o por entidades cuyo objeto sea-la realizacion de-este tipo
de operaciones. = I s e

Para efectos de esta exencion, las personas y/o entidades que realicen estas
operaciones podran marcar como exentas del Gravamen a los Movimientos
Financieros hasta diez (10) cuentas. corrientes; de ahorro, depésitos
electrénicos, cuentas de ahorro electrénicas, cuentas de ahorro de tramite

s nat es 'u icas, en t el
sistema financiero destinados tnica y exclusivamente a estas operaciones y
Cuyo objeto sea el recaudo, desembolso Y pago del fondeo de las mismas. En

Se propone adicionar lo subra
El giro de los recursos se debers realizar solamente al beneficiario de la
operacion de factoring o descuento de cartera, mediante abono a cuenta de

ahorro o corriente, depési nicos, cuenta de ahor ronicas
cuenta_de ahorro de trimite simplificado, cuentas de recaudo,
patrimonios _auténomos, encargos fiduciarios, fondos de inversién
colectiva, fond capital privado, de ti i de personas natura

o juridicas o mediante la expedicion de cheques a los que les incluya la
restriccién: “Para consignar en la cuenta de ahorro o corriente del primer
beneficiario”. En el evento de levantarse dicha restriccién, se causara el
gravamen a los movimientos financieros en cabeza de la persona que enajena
sus facturas o cartera al fondo de inversién colectiva o patrimonio auténomo o
el cliente de la sociedad o de la entidad. El Representante legal de la entidad
administradora o de la sociedad o de la entidad, debera manifestar bajo la
gravedad del juramento que las cuentas de ahorros, corrientes o los
patrimonios auténomos a marcar, segun sea el caso, seran destinados Unica y
exclusivamente a estas operaciones en las condiciones establecidas en este
numeral.”
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 83 del Proyecto de Ley No. 278 de 2019 Camara, 227 de
2019 Senado “Por medio de la cual se adoptan normas para la promocién del
crecimiento econémico, el empleo, la inversion, el fortalecimiento de las finanzas
publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo
con los objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan
otras disposiciones”, el cual quedara asi:

ARTICULO 83°. Adiciénese el articulo 108-5 al Estatuto Tributario, el cual quedara
asi:

ARTICULO 108-5. DEDUCCION DEL PRIMER EMPLEO. Los contribuyentes
que estén obligados a presentar declaracion de renta y complementarios,
tienen derecho a deducir el 120% de los pagos que realicen por concepto de
salario, en relacién con los empleados que sean menores de veintiocho (28)
anos, siempre y cuando se trate del primer empleo de la persona. La
deduccion maxima por cada empleado no podra exceder ciento quince (115)
UVT mensuales y procedera en el afio gravable en el que él empleado sea
contratado por el contribuyente.

Para efectos de acceder a la deduccion de que trata este articulo, debe
tratarse de nuevos empleos y el empleado debera ser contratado con
posterioridad a la vigencia de la presente Ley, ser menor de veintiocho (28)
anos y ser el primer empleo de la persona.

El Ministerio del Trabajo expedira al contribuyente una certificacién en la que
se acredite que se trata del primer empleo de la persona menor de veintiocho
(28) afios, como requisito para poder acceder a la deduccién de que trata ese
articulo. El Ministerio del Trabajo llevara un registro anualizado de todas las
certificaciones de primer empleo que expida, con la identificacion del
empleado y del contribuyente.
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PROPOSICION

Modifiquense los literales a. y b. del numeral 2 del articulo 85 del Proyecto de Ley No. 278
de 2019 Camara, 227 de 2019 Senado “Por medio de la cual se adoptan normas para la
promocion del crecimiento econémico, el empleo, la inversion, el fortalecimiento de las
finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo
con los objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan otras e { C
disposiciones”, los cuales quedaran asi: UA ]

O‘Wt&énoz-;dwk&dﬁ 03;6:\1\.510/1 io
a. Las sociedades deben tener por objeto sogiel exelusive alguna de las actividades d iSton 1
que incrementan la productividad del“sector agropecuario. Las actividades Y oh 1:
comprendidas son aquellas sefialadas/en la Clasificacién Industrial Internacional

Uniforme - CIIU, Seccion A, division 01/adoptada en Colombia mediante Resolucion

de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN.

b. Las sociedades deben constituirse a partir de la entrada en vigencia de
la presente Ley 1943 de 2018 e iniciar su actividad econémica antes del 31 de

diciembre de 2022.
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“Maodifiquese el articulo 93 del Proyecto de Ley No. 278 de 2019 Camara, 227 de 2019

Senado “Por medio de la cual se adoptan normas para la promocion del crecimiento

econdmico, el empleo, la inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la

progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que

sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones”, para

adicionar el numeral 31, con lo cual el articulo quedara asi:

ARTICULO 93°. Modifiquense los numerales 11y 21, y adiciénese el numeral 31
aldel articulo 879 del Estatuto Tributario, los cuales quedaran asi:

11. Los desembolsos de crédito mediante abono a cuenta de ahorro o

corriente o mediante expedicion de cheques con cruce y negociabilidad

restringida que realicen los establecimientos de credito, las cooperativas con
. actividad financiera o las cooperativas de ahorro y crédito vigiladas por las
Superintendencias Financiera o de Economia Solidaria respectivamente, o
los créditos externos desembolsados en moneda legal por agentes no
residentes en los términos de la regulacién cambiaria del Banco de la
Republica, siempre y cuando el desembolso se efectue al deudor. Cuando el
desembolso se haga a un tercero solo sera exento cuando el deudor destine
el crédito a adquisicién de vivienda, vehiculos o activos fijos.

Los desembolsos o pagos a terceros por conceptos tales como némina,
servicios, proveedores, adquisicién de bienes o cualquier cumplimiento de
obligaciones se encuentran sujetos al Gravamen a los Movimientos
Financieros, salvo la utilizacion de las tarjetas de crédito de las cuales sean
titulares las personas naturales, las cuales continian siendo exentas.

También se encuentran exentos los desembolsos efectuados por las
compafiias de financiamiento o bancos, para el pago a los comercializadores
de bienes que seran entregados a terceros mediante contratos de leasing
financiero con opcién de compra.

21.La disposicion de recursos para la realizacién de operaciones de factoring,
compra o descuento de cartera, realizadas por fondos de inversion colectiva,
patrimonios autbnomos, por personas naturales o juridicas, o por entidades
cuyo objeto sea la realizacion de este tipo de operaciones.

Para efectos de esta exencion, las personas y/o entidades que realicen estas
operaciones podran marcar como exentas del Gravamen a los Movimientos
Financieros hasta diez (10) cuentas corrientes o de ahorro o cuentas de
patrimonios auténomos o encargos fiduciarios, en todo el sistema financiero
destinadas Unica y exclusivamente a estas operaciones y cuyo objeto sea el
recaudo, desembolso y pago del fondeo de las mismas. En caso de tratarse

\



de fondos de inversion colectiva o fideicomisos de inversion colectiva o
fideicomiso que administre, destinado a este tipo de operaciones.

El giro de los recursos se debera realizar solamente .al beneficiario de la
operacion de factoring o descuento de cartera, mediante abono a cuenta de
ahorro o corriente o mediante la expedicion de chegues a los que les incluya
ia restriccion: "Para consignar en la cuénta de ahorro o corriente. del primer
beneficiario”, En ¢l evento de levantarse dicha restriccion, se causara el
gravamen a los movimientos financieros en cabeza de la persona que
enajena sus facturas o cartera al fondo de inversion colectiva o patrimonio
auténomo o el cliente de la sociedad o de la entidad. El Representante legal
de la entidad administradora o de la sociedad o de la entidad, debera
manifestar bajo la gravedad del juramento que las cuentas de ahorros,
corrientes o los patrimonios auténomos a marcar, segin sea el caso, seran
destinados Uriica y exclusivamente a estas operaciones en las condiciones
establecidas en este numeral.

31. Los traslados v retiros totales o parciales del auxilio de cesantias v
los intereses sobre cesantias que se realicen mediante abono en cuenta
de ahorro, efectivo y/o cheque de gerencia estarin_exentos del
Gravamen a los Movimientos Financieres. '
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PROPOSICION

Modifiquese el parégrafo 8 del articulo 109 del proyecto de ley 227/19 Senado - 278/19 Cémara “por
medio del cual se adoptan normas para la promocion del crecimiento econdmico, el empleo, la
inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema
tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se
dictan otras disposiciones” asi:

ARTICULO 109°. CONCILIACION CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA EN MATERIA
TRIBUTARIA, ADUANERA Y CAMBIARIA.

(..)

PARAGRAFO 8. El Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y Parafiscales -UGPP podra conciliar las sanciones e intereses
derivados de los procesos administrativos, discutidos con ocasion de la expedicion de los
actos proferidos en el proceso de determinacion o sancionatorio, en los mismos términos
sefialados en esta disposicién.

Esta disposicion no sera aplicable a los intereses generados con ocasion a la determinacion
de los aportes del Sistema General de Pensiones, para lo cual los aportantes deberan
acreditar el pago del 100% de los mismos o del célculo actuarial cuando sea el caso.

De conformidad con lo dispuesto por el paraarafo del articulo 95 de la Ley 1437 de 2011. en
estas _conciliaciones se podra proponer la rev ria_de los actos administrativos
impuanados, aplicando lo dis r el articulo 130 de la presente L esta disposicion.

Contra la decision del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y Parafiscales -UGPP procedera (inicamente el recurso de
reposicion en los términos del articulo 74 y siguientes del Cédigo Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo — Ley 1437 de 2011.
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PROPUESTA ADITIVA
al articulo 126 del proyecto de ley N°. 278/2019 (camara) y 227/2019 (senado)

Adiciénese un inciso al Paragrafo 2 del articulo 114-1 del Estatuto Tributario,
al que se refiere el articulo 126 del proyecto de ley No. 278/2019 (camara) y
22712019 (senado), “Por medio de la cual se adoptan normas para la promocion del
crecimiento economico, la inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la
progresividad, equidad y eficiencia del sistema ftributario, de acuerdo con los
objetivos que sobre la materia impulsaron la ley 1943 de 2018 y se dictan otras
disposiciones”, con el cual el articulo quedara asi:

“ARTICULO 126. El paragrafo 2° del articulo 114-1 del estatuto Tributario
quedara asi:

PARAGRAFO 2. Las entidades que deben realizar el proceso de calificacion de que
trata el inciso segundo del articulo 19 del Estatuto Tributario, para ser admitidas
como contribuyentes del régimen tributario especial, estaran obligadas a realizar los
aportes parafiscales y las cotizaciones de que tratan los articulos 202 y 204 de la
Ley 100 de 1993 y las pertinentes de la Ley 1122 de 2007, el articulo 7° de la Ley
21 de 1982, los articulos 2° y 3° de la Ley 27 de 1974 y el articulo 1° de la Ley 89
de 1988, y de acuerdo con los requisitos y condiciones establecidos en las normas
aplicables.

Las entidades de que trata el articulo 19-4 del Estatuto Tributario conservan
el derecho a la exoneracion ue trata este articulo.
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PROPOSICION

Modifiquese el ARTICULO 138 del Proyecto de Ley PROYECTO DE LEY No 278/2019
CAMARA y 227/2019 SENADO “Por medio de la cual se adoptan normas para la promocidn
del crecimiento econémico, la inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la
progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que
sobre la materia impulsaron la ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones”, el cual
quedara asi:

ARTICULO 138. Adicidnese un paragrafo al articulo 512-18 del Estatuto Tributario, el cual
quedara asi:

PARAGRAFO 4. Los recursos recaudados por concepto del impuesto nacional al consumo
de cannabis se destinaran a |a financiacién-de-provision de bienes y servicios publicos para
el desarrollo rural de los proyectos vinculados al Programa Nacional Integral de Sustitucion
de Cultivos de Uso llicito (PNIS).













