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Fecha de Radicado:  2022°04-12 17:00:07

No. de Radicado: 20223310111231

Doctor
ALFREDO ROCHA ROJAS
Secretario Comision Cuarta
SENADO DE LA REPUBLICA
Correo electronico: comision.cuarta@senado.gov.co
Carrera 7 N° 8 — 68 Piso 2 Edificio Nuevo
Bogota D.C.
Asunto: Proceso: Supervisién

Procedimiento: Respuesta alcance cuestionario Proposicion N° 114 del

24 de marzo de 2022
CCU-CS-CV19-1373-2022
Radicado: 20224400110202 del 8 de abril de 2022

Apreciado Secretario,

En atencién a la comunicacién mediante la cual remite a esta Entidad cuestionario adicional
a la Proposicion 114 relacionada con la crisis de las cooperativas cafeteras de todo el pais, a
continuacion, doy respuesta a lo solicitado de la siguiente manera:

1. “¢Cuando conocio la Supersolidaria que las cooperativas estaban operando
con ventas a futuro?”

Respuesta:

El primer antecedente se presentoé frente a la situacién de toma posesion para administrar de
la Cooperativa de Andes, en noviembre de 2019 y para el resto de Cooperativas Cafeteras
vinculadas con la Federacién Nacional de Cafeteros, a partir del segundo semestre del afo
2021.

No obstante lo anterior, es preciso manifestar que este tipo de negocios han sido una
constante en la actividad desarrollada por las cooperativas cafeteras, convirtiéndose en un
modelo comun del negocio.
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2. “Se contabilizaron las pérdidas de futuros en todas las cooperativas igual que en la
cooperativa de Andes, cual es el procedimiento contable aceptado y ayalagq.en gste
tipo de caso por la Supersolidaria.”

Respuesta:

Con corte a 31 de diciembre de 2021, algunas Cooperativas Cafeteras registraron pérdidas
en sus estados financieros; sin embargo, esta Superintendencia no puede establecer
relacion de causalidad que las mismas correspondan a efectos de las operaciones
relacionadas con contratos a futuro.

Con respecto al procedimiento contable aceptado y avalado en este tipo de casos por la
Supersolidaria, es importante aclarar que, segun lo establecido en el numeral 2 del articulo
10 de la Ley 1314 de 2009, las Superintendencias ya no tienen la potestad de emitir normas
de tipo contable, salvo algunas excepciones. En el caso de esta Superintendencia, las
excepciones giran en torno al tratamiento de la cartera de créditos, su respectivo deterioro y
el tratamiento de los aportes sociales. Para el resto de las transacciones de tipo contable,
nuestras vigiladas, deberan atender los lineamientos establecidos en el Decreto Unico
Reglamentario 2420 de 2015, asi como, sus respectivos modificatorios. De esta forma, las
entidades vigiladas por este ente de control, deberan acatar las instrucciones alli
establecidas para efectos de reconocimiento, presentacién, medicion y revelacion de las
operaciones relacionadas con contratos a futuro.

Por otro lado, la Ley anteriormente citada, estableci6 que el Consejo Técnico de la
Contaduria Publica es el ente regulador en Colombia en materia de normas internacionales
de normas financieras y de aseguramiento de la informacién, por lo cual, dicho Consejo es el
6rgano competente para pronunciarse sobre el correcto tratamiento de operaciones
contables. Respetuosamente sugerimos remitir las consultas sobre este tema a dicho
Consejo.

3. ¢Qué tipo de sanciones e investigaciones hay a la fecha, para gerentes
administradores que actuaron de manera irresponsable este caso?

Respuesta:

Con fundamento en las disposiciones del articulo 36 numeral 6 de la Ley 454 de 1998, se dio
apertura de investigacién administrativa sancionatoria a titulo personal en contra de los
miembros de la organizacién solidaria Cooperativa de Caficultores de Andes Ltda.-
COOPERAN, por las presuntas irregularidades evidenciadas con ocasion a la visita de
inspeccion realizada en la organizacién solidaria los dias 4 al 10 de noviembre de 2019,
segun el informe de inspeccion N° 054 -2019, y la Resolucién N° 2019300005705 de 8 de
noviembre de 2019 de Toma de Posesion.

Las investigaciones en curso son las siguientes:
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1. Representante Legal

JUAN DAVID RENDON CANAVERAL, identificado con la cédula de ciudadania N°
71.788.183, se dio apertura de investigacion administrativa teniendo en cueﬁqg'ﬁﬁg%f’g%
época de los hechos objeto de investigacion fungi6 como representante legal de la
organizacion solidaria. Se emitié auto de formulacion de cargos el cual fue debidamente
notificado y actualmente se encuentra en términos para que el investigado allegue escrito
de descargos.

Miembros del Consejo de administracion.

ALFONSO EDUARDO GUERRA VELEZ, identificado con la cédula de ciudadania N°
70.411.487, se dio apertura de investigacibn administrativa sancionatoria teniendo en
cuenta que para la época de los hechos objeto de investigacion fungié como miembro del
Consejo de Administracion de la organizacién solidaria. Se emitié6 auto de formulacion de
cargos el cual se encuentra en tramite de notificacion.

ALVARO PELAEZ GOMEZ, identificado con la cédula de ciudadania N° 70.122.257, se
dio apertura de investigacién administrativa sancionatoria teniendo en cuenta que para la
época de los hechos objeto de investigacion fungid6 como miembro del Consejo de
Administracién de la organizacion solidaria. Se emitié auto de formulacion de cargos el cual
fue debidamente notificado vy, el investigado en ejercicio de su derecho a la defensa y
contradiccién allegd escrito de descargos, se encuentra en etapa probatoria.

HERNANDO ALBERTO URIBE, identificado con la cédula de ciudadania N° 70.073.082, se
dio apertura de investigacién administrativa sancionatoria teniendo en cuenta que para la
época de los hechos objeto de investigacion fungi6 como miembro del Consejo de
Administracién de la organizacion solidaria. Se emitié auto de formulacion de cargos el cual
fue notificado, se encuentra en etapa probatoria.

JOSE MARIA HENAO OSORIO, identificado con la cédula de ciudadania N° 15.529.491, se
dio apertura de investigacion administrativa sancionatoria teniendo en cuenta que para la
época de los hechos objeto de investigacion fungi6 como miembro del Consejo de
Administracién de la organizacion solidaria. Se emitié auto de formulacion de cargos el cual
fue notificado, y actualmente se encuentra en términos para que el investigado allegue
escrito de descargos.

JOSE MARIA RESTREPO RAMIREZ, identificado con la cédula de ciudadania N°
71.723.324, se dio apertura de investigacién administrativa sancionatoria teniendo en
cuenta que para la época de los hechos objeto de investigacion fungié como miembro del
Consejo de Administracion de la organizacién solidaria. Se emitié6 auto de formulacion de
cargos el cual se encuentra en tramite de notificacion.

LUIS ALFREDO GONZALEZ, identificado con la cédula de ciudadania N° 15.533.698, se
dio apertura de investigacion administrativa sancionatoria teniendo en cuenta que para la
época de los hechos objeto de investigacion fungi6 como miembro del Consejo de
Administracién de la organizacion solidaria. Se emitié auto de formulacién de cargos el cual
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fue debidamente notificado vy, el investigado en ejercicio de su derecho a la defensa vy
contradiccion allegé escrito de descargos, se encuentra en etapa probatoria.
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4. ;Queée concepto tiene la Supersolidaria sobre la utilizacion de ventas futuro en las
cooperativas sin las debidas coberturas?

:
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Respuesta:

Las funciones de inspeccidn y vigilancia no implican por ningun motivo facultad de cogestion
/ coadministracién o intervencién en la autonomia juridica y democratica de las Entidades
Solidarias.

Teniendo en cuenta lo anterior, las organizaciones solidarias se rigen bajos los principios de
autonomia, autodeterminacion y autogobierno, definidos en el numeral 8 del articulo 4 de la
ley 454 de 1998, es decir, que tanto los administradores como sus asociados, deben obrar
de conformidad con lo previsto en los estatutos y reglamentos de la entidad. En el caso
particular de las ventas de café a futuro, se trata de operaciones propias del objeto social de
este tipo de Cooperativas, operaciones que estan autorizadas en Colombia y teniendo en
cuenta los principios mencionados anteriormente, cada entidad tiene la potestad de celebrar
este tipo contratos, enmarcado dentro de su politica de exposicion al riesgo.

La validez de este documento puede verificarse en: https://sedeelectronica.supersolidaria.gov.co/SedeElectronica

En cuanto a las operaciones de coberturas desde el punto de vista contable, no son de
obligatorio reconocimiento, sino que corresponden mas, a la administracion de los riesgos a
los que estan expuestas las entidades en el desarrollo de su actividad economica y es
decision de cada entidad tomarlas o no.

5. “¢Cuantos asociados suman las cooperativas de Caficultores intervenidas y en
proceso de liquidacion a la fecha?”

Respuesta:
De acuerdo a las cifras reportadas por las Cooperativas cafeteras a través del sistema
integral de captura —SICSES-, y que a la fecha son objeto de alguna medida de intervencién

nos permitimos dar respuesta en los siguientes términos:

e La Cooperativa de Caficultores de Andes Ltda — Cooperan, en liquidacion forzosa
administrativa cuenta con 3.907 asociados.

e La Cooperativa Departamental Cafetera de Cundinamarca — Coodecafec, en toma de
posesién de bienes, haberes y negocios, cuenta con 1980 asociados.

e La Cooperativa de Caficultores del Tolima Ltda — Coopcafitolima, en toma de
posesién de bienes, haberes y negocios, cuenta con 903 asociados.

En conclusién, las tres (3) cooperativas caficultoras intervenidas, suman 6.790 asociados.
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6. “¢;Qué garantia le va a ofrecer la Supersolidaria y el ministerio de hacienda a los
caficultores, frente al temor que existe que se les pierdan mas de 15.000 millones del
premio social comercio justo? Recursos administrados por la coopé%f%’auﬁwpxgn
liquidacion, cuyos legitimos duefos segun la firma certificadora FLO-CERT, son los
mas de 3800 Asociados afectados por esta liquidacion.”

Respuesta:

Esta Superintendencia se permite indicar que a la fecha, la Cooperativa de Caficultores de
Andes, se encuentra en proceso de liquidacion forzosa administrativa; proceso de liquidacion
que tiene por objeto la realizacién de los activos y el pago gradual y rapido del pasivo
externo a cargo de la entidad, de conformidad a lo establecido en el articulo 293 del Decreto
663 de 1993 (Estatuto Organico del Sistema Financiero).

Asi mismo, el articulo 295 del mismo estatuto, establece que los liquidadores designados por
esta Superintendencia para el proceso liquidatorio, son los directos responsables del proceso
de liquidacion forzosa administrativa, y en ese sentido le correspondera a estos, revisar si los
recursos del precio social comercio justo, son propiedad de la Cooperativa o de cada uno de
los asociados, realizando las acciones que en derecho correspondan; acciones que este
ente de supervision realizara el seguimiento de acuerdo con lo estipulado en la Ley,
manifestando a la vez que esta entidad tiene unica y exclusivamente la funcién de control,
inspeccion y vigilancia sobre los entes solidarios, no siendo nuestra competencia
manifestarnos sobre ganancias o pérdidas del premio social comercio justo.

Cordialmente,

Uiam &

VIVIAN CAROL BARLIZA ILLIRGE
Superintendente

Proyectd: Hernando José Lépez Macea
Edgar Hernando Rinc6n Morales

Revisé : Manuel Jesus Berrio Scaff
Maria Ménica Perez Lépez
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