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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY No. 391 DE 2021
SENADO, 044 DE 2019 CAMARA, ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY No. 213 DE
2019 CAMARA

“Por medio de la cual se promueve el abastecimiento, continuidad, confiabilidad y
cobertura del gas combustible en el pais”.

Bogota D.C.,5 de abril de 2021

Sefor

Guillermo Garcia Realpe
Presidente Comisién Quinta
Senado de la Republica
Ciudad

Ref. Informe de ponencia Proyecto de Ley al Proyecto de Ley No. 391 de 2021 Senado, 044 de
2019 Camara, acumulado con el Proyecto de Ley No. 213 de 2019 Camara, “Por medio de la
cual se promueve el abastecimiento, continuidad, confiabilidad y cobertura del gas
combustible en el pais”.

Sefiores Mesa Directiva:

En cumplimiento a la honrosa designacion realizada por la honorable Mesa Directiva de la Comision
Quinta del H. Senado de la Republica, y de conformidad con lo establecido en el articulo 150 de la
Ley 52 de 1992, someto a consideracion de los honorables Senadores el Informe de Ponencia para
Primer Debate al Proyecto de Ley No. 391 de 2021 Senado, 044 de 2019 Camara, acumulado con el
Proyecto de Ley No. 213 de 2019 cdmara, “Por medio de la cual se promueve el abastecimiento,
continuidad, confiabilidad y cobertura del gas combustible en el pais”.

Cordijalmente,

E DAVID NAME C Délj)\/\/\

enador de la Republica
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY No. 391 DE2021
SENADO 044 DE 2019 CAMARA, ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY No. 213 DE 2019
CAMARA, “POR MEDIO DE LA CUAL SE PROMUEVE EL ABASTECIMIENTO, CONTINUIDAD,
CONFIABILIDAD Y COBERTURA DEL GAS COMBUSTIBLE EN EL PAIS”.

Para la presentacion del presente informe, se tendrd en cuenta la siguiente estructuracion
del documento:

® N WU e

Tramite de las iniciativas legislativas
Objeto de los Proyectos de Ley
Exposicidon de motivos

3.1
3.2
3.3
3.4
3.5
3.6

3.7

Contextualizacidn basica de los Gases Combustibles

Produccidn y disponibilidad histérica de gases combustibles en el pais

El gas combustible y su abastecimiento

Situacidn y proyecciones de la industria del gas

Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022

¢Qué pasa con aquellas zonas que no cuentan con “equidad energética”?

3.6.1 Subsidios al consumo de GLP distribuido por cilindros

3.6.2 Programa de Sustitucién de Lefia, Carbdn y Residuos por Gas Combustible
Sustitucion del diésel por gas combustible en la generacién de energia eléctrica

3.8 El porqué de la implementacion a nivel nacional de acciones e incentivos que

promuevan el uso de gas combustible en Colombia.
3.8.1 El Gas Natural Vehicular — GNV y sus ventajas
3.8.2 El Gas Natural Vehicular — GNV en Colombia
3.8.3 El AutoGLP, NautiGLP y sus ventajas

3.8.4 El AutoGLP y NautiGLP en Colombia

3.9 El gas como el combustible lider en la transicidn energética

Texto definitivo aprobado en Plenaria de la Cdmara de Representantes
Pliego de modificaciones

Conflicto de intereses (Articulo 291 Ley 5 de 1992)

Proposiciéon

Texto propuesto para primer debate
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1. TRAMITE DE LAS INICIATIVAS LEGISLATIVAS

Por un lado, el Proyecto de Ley No. 044 de 2019 Camara, “Por medio de la cual se
reglamenta la masificacion y se amplia la destinacién de Gas Licuado de Petrdleo” fue
presentado ante la Secretaria General de la Cdmara de Representantes el 23 de julio de
2019 por los Honorables Representantes: Buenaventura Ledn Ledn, Armando Antonio
Zabarain de Arce, Juan Carlos Wills Ospina, Alfredo Ape Cuello Baute, Adriana Magali Matiz
Vargas, Juan Carlos Rivera Pefia, Ciro Antonio Rodriguez Pinzén, German Alcides Blanco
Alvarez, Nidia Marcela Osorio Salgado, Diela Liliana Benavides Solarte, Nicolds Albeiro
Echeverry Alvaran, Jaime Felipe Lozada Polanco, José Elver Herndndez Casas, Félix Alejandro
Chica Correa, Maria Cristina Soto De Gomez y Emeterio José Montes De Castro. Por otro
lado, el Proyecto de Ley No. 213 de 2019 Cadmara, “Por medio de la cual se promueve el
abastecimiento, continuidad, confiabilidad y cobertura del gas combustible en el pais” fue
presentado ante la Secretaria General de la CAmara de Representantes el 2 de septiembre
del 2019 por los Honorables Congresistas: Maria Fernanda Cabal Molina y Edwin Gilberto
Ballesteros Archila; ambos cumpliendo con los requisitos formales exigidos para tal efecto,
conforme a lo establecido en el articulo 149° de la Ley 52 de 1992.

Dichos proyectos fueron remitidos a la Comisién Quinta Constitucional Permanente para
adelantar el tramite respectivo en Comision, conforme al articulo 151 de la Ley 52 de 1992,
la Presidencia de la Comision V de la Camara de Representantes procedié con la
acumulacién de los proyectos en mencidn, al tener identidad en la materia de su objeto.

El Representante Edwin Gilberto Ballesteros Archila fue asignado como coordinador
ponente rendir informe de ponencia para primer debate, el primer debate se surtié por la
Comisidn el dia 03 de diciembre de 2019. En el transcurso del debate fueron presentadas
y discutidas las siguientes proposiciones:

1.1 PROPOSICIONES PRESENTADAS EN PRIMER DEBATE

Durante la discusion y votacidn de la presente iniciativa legislativa que se llevd a cabo el 3
de diciembre de 2019, los Honorables Congresistas de la Comision Quinta Constitucional
Permanente radicaron un total de seis (6) proposiciones, tal y como se presenta:
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ARTICULO AUTOR

TEMA

ESTADO

H.R. Oscar
Camilo Arango

Modificacion del articulo:
Garantizar el abastecimiento vy
confiabilidad de gas combustible,
con especial atencién en ciudades
capitales de frontera

Negada

H.R. Teresa
Enriquez

Inclusién de un segundo paragrafo:
Establecer el principio  de
progresividad en la designacidn de
los recursos destinados a los
subsidios referidos en el articulo y
en las condiciones y requisitos para
acceder a los mismos.

Aprobada

H.R. Oscar
Camilo Arango

Modificacion del articulo:
Ampliaciéon del subsidio al consumo
de GLP distribuido por cilindros a
los departamentos y municipios
definidos como  Zonas No
Interconectadas — ZNI

Constancia

H.R. Oscar
Camilo Arango

Modificacion al paragrafo
segundo: El responsable de
asegurar el mantenimiento y
revision periédica de las redes
internas de gas combustible seria
escogido mediante  concurso
publico, en el cual deben participar
minimo tres (3) oferentes que
cumplan los  requisitos de
experiencia y  calidad gue
determine el Ministerio de Minas y
Energia.

Constancia

H.R. Oscar
Camilo Arango

Modificacion al paragrafo primero:
Dentro de los proyectos de
sustitucion de diésel por gas
combustible para general energia,

Constancia
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no se podra usar mas del 30% de los
recursos de los Fondos de Apoyo
Financiero para la Energizacion de
las Zonas no Interconectadas -
FAZNI y Zonas Rurales
Interconectadas — FAER y cupos de
electro combustibles, para la
generacién de energia eléctrica.

14

H.R. Héctor
Angel Ortiz

Adhesion de un nuevo paragrafo
primero: Los pliegos de condiciones
de los contratos que tengan por
objeto la concesién para la
operacion de estos sistemas de
transporte energético integrado o
masivo, deberdn contener la
obligacion para el oferente de
cumplir  con el porcentaje
establecido en el presente articulo,
para que el oferente que proponga
un porcentaje superior  al
establecido en el presente articulo
se le otorgaran puntos adicionales
en su clasificacién dentro del
proceso licitatorio, lo demds quedd
igual.

Eliminacion del paragrafo 3 del
texto propuesto para primer
debate.

Aprobada

Para segundo debate fue ratificado el Representante Ballesteros como ponente Unico. La
respectiva ponencia fue publicada en la Gaceta 1104 de 2020 y discutida en la Sesion
ordinaria de la Plenaria de la Cdmara de Representantes de fecha 16 de diciembre de 2020.

En el debate en la Plenaria se inicié con el estudio de los siguientes impedimentos:
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e Juan Fernando Reyes Kuri: beneficio de familiares conforme a lo establecido por la
ley.

e Angela Maria Robledo Gémez: conflicto de interés, familiar que esta vinculado al
sector minero.

e Gustavo Hernan Puentes Diaz: familiares que se dedican actualmente a explotary
comercializar carbén mineral.

Todos ellos fueron negados, con la siguiente votacion: S| 28 votos, NO 89 votos.

Luego de ello, se empezé por la discusién de los articulos que no tenian proposicién
modificativa, a saber: 2, 4, 8,10, 11,12, 13, 15, 16, 17, 19, 20, 21, 22 y 23. Una vez aprobado
este blogue se procedid a discutir los articulos con proposicidn.

1.2 PROPOSICIONES PRESENTADAS EN SEGUNDO DEBATE

Durante la discusidn y votacion de la presente iniciativa legislativa que se llevé a cabo el
miércoles, 16 de diciembre de 2020, en la sesidn plenaria de la CAmara de Representantes,
los Honorables Congresistas radicaron un total de dieciséis (16) proposiciones, tal y como
se presenta a continuacion:

ARTiCULO AUTOR TEMA ESTADO
Ajuste de redaccidn: Incentivar el
abastecimiento de gas combustible
en el pais y ampliar su utilizacion,
con el fin de generar impactos

1 Elizlcz.rjglg;ar positivos en el medio ambiente, en AVALADA

la calidad de vida y la salud de la

poblacién, ademas el acceso al

servicio  publico, segun lo

establecido en la Ley 1955 de 2019.

Modificacion del articulo:

5 HI\'/Tijorge ABASTECIMIENTO Y  OFERTA
erjdez NACIONAL DE GAS COMBUSTIBLE. AVALADA

Hernandez

El Gobierno Nacional dictara
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normas que garanticen el
abastecimiento y la confiabilidad
en el

suministro de gas combustible en
el mercado. Para efectos de
incrementar la oferta, establecera
mecanismos que Vviabilicen las
importaciones y promuevan la
produccién nacional, siguiendo
criterios de eficiencia energética y
responsabilidad ambiental. Para
ello tendra en cuenta Ia
implementacién de nuevas
tecnologias e infraestructura
disponibles que garanticen la
proteccion del medio ambiente.

Modificacion del articulo: (...) Para

NO AVALADA

Entendiendo

. ampliamente la
efectos de incrementar la oferta, | . .. .,
. . justificacion
establecera  mecanismos  que
s . . expuesta por el
viabilicen las importaciones vy
L . Representante
promuevan la produccidn nacional, ,
H.R. Juan . . .. .| Lozada, se aclard
siguiendo criterios de eficiencia
3 Carlos Lozada L . gue este Proyecto
energética 'y responsabilidad .
Vargas ) , de Ley esta
ambiental. Rsra—eHo—tendré—en
. . enfocado en la
utilizacién de
diversos
; w mecanismos que
garanticen:
- La exploracion mas
efectiva de
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YACIMIENTOS
CONVENCIONALES
- La identificacion
del potencial de
campos menores

- El uso de
tecnologias de
recobro mejorado
gue permitirdn una
extraccién mas
eficiente de
nuestros  recursos

convencionales
- y el desarrollo de
proyectos E&P

Luego, se solicitd
gue no se desviara
la discusion.

Adhesion de un nuevo paragrafo
segundo: Esta innovacién e

NO AVALADA

En primer lugar, la
proposicion no
procede teniendo
en cuenta que el

implementacion de nuevas ,
H.R. Neyla " . 5 articulo hace
5 . tecnologias NO podra incentivar la .
Ruiz Correa > . referencia a los
promocion del uso de fracturacién
T 3 nuevos usos del gas
hidraulica o sus derivadas. .
combustible una vez
extraido, masnoala
técnica de
extraccion del
mismo, y en
segundo lugar, la
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discusion sobre el
desarrolloonodela
técnica de
fracturamiento
hidraulico en los
yacimientos no
convencionales en
Colombia, es sujeto
de amplia discusion
en la Comisidon
Quinta, a través del
Proyecto de Ley No.
126 de 2020
Camara, acumulado
con el Proyecto de
Ley No. 336 de 2020
Camara, de modo
gue este no es el
escenario.

Adhesion de un nuevo paragrafo
segundo: El Gobierno Nacional, en
cabeza del Ministerio de Minas y
Energia, realizaran alianzas con el
sector privado que comercializa

H.R. Oscar - o
. GLP en cilindros en territorios
6 Camilo Arango e

Cardenas apartados y de dificil acceso y que
no tienen Empresas de Servicio AVALADA
Publico Domiciliario, con el fin de
poder ampliar la cobertura de
subsidios mencionados en el
presente articulo.
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Modificacién del articulo: Incluye

H.R. Jhon las comunidades negras, afro,
. raizales y palenqueras dentro de

6 Arley Murillo ! .
Benitez los usuarios con subsidios al
consumo de GLP distribuido por

cilindros

Modificacion del articulo: Incluye
H.R. Milton las comunidades negras o
6 Hugo Angulo | afrocolombianas dentro de los
Viveros usuarios con subsidios al consumo

de GLP distribuido por cilindros

NO AVALADAS

Para ambas
proposiciones aplica
la misma
justificacidn.

El articulado se
plante6 con esa
redaccién con el fin
de elevar a fuerza
de Ley lo
establecido en Ia
Resolucién 0079 de
2017, "Por medio de
la cual se adoptan

medidas para el
otorgamiento  de
subsidios al
consumo de GLP
distribuido en
cilindros."

Ahora bien, lo que
alli sucede es que el
Ministerio del
Interior si tiene un
censo claro de las
comunidades

indigenas que no
estan estratificadas,
cosa que no pasa
con las
comunidades
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negras, afro,
raizales y
palenqueras, que no
tienen un censo
actualizado.

Ademads, es clave
tener en cuenta que
el criterio para
acceder al subsidio
es a través del

SISBEN, de modo
gue, buscar asignar
el subsidio bajo un
criterio  diferente,
gue en este caso es
la caracterizacion
cultural se sale de
nuestras
competencias.

Precisamente por
eso, incluimos lo
establecido en el
pardgrafo 1, donde
planteamos que la
UPME definira un
programa de
ampliacién de estos
subsidios.

H.R. Maria
7 Cristina Soto
de Gomez

Modificacion del articulo: El
Gobierno Nacional establecerd el
Programa de Sustitucidon de Leiia,
Carbén y Residuos por Gas
Combustible para la coccién de

AVALADA
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alimentos y demas quehaceres
domiciliarios que lo requieran que
lo requieran en hogares, acorde
con los lineamientos incluidos en la
Ley 1955 de 2019, con el fin de
asegurar el acceso al servicio de gas
combustible a aquellas familias
gue contindan cocinando con lefia,
carbdén y residuos.

Adhesion de un cuarto inciso al
articulo: En todo caso, el esquema
de implementacidn requerira de la
H.R. Martha coordinacidn interinstitucional, a
7 Villalba fin de que cada actor en el AVALADA
Hoodwalker programa ejecute su tarea desde
su__ competencia _segun los
objetivos establecidos del

programa.

Modificacion del paragrafo: El
Ministerio de Minas y Energia, el
Ministerio de  Ambiente vy
Desarrollo Sostenible, el Ministerio
de Salud y Protecciéon Social, y las
entidades territoriales de los
departamentos que se vean

H.R. Maria beneficiados trabajaran
7 Cristina Soto _ ) AVALADA
3 mancomunadamente en el
de Gémez

seguimiento y control del presente
programa, para contribuir al
mejoramiento de la calidad de vida
de la poblacion, la equidad
energética y la disminucion de los
impactos negativos en la salud y el
ambiente
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H.R. José
Eliécer Salazar

Ajuste de redaccion: PARAGRAFO.
El Ministerio de Minas y Energia, el
Ministerio de  Ambiente vy
Desarrollo Sostenible, el Ministerio
de Salud y Proteccién Social,
trabajardn  mancomunadamente
en el seguimiento y control del
presente programa, para contribuir
al mejoramiento en la salud y en
gde la calidad de vida de la
poblacién, la equidad energética y
la disminucion de los impactos
negativos eadasalud y el ambiente.

PARAGRAFO 2. El Ministerio de
Minas y Energia definira al
responsable que asegurara el
mantenimiento y la revisidn
periddica de las redes internas,
garantizando la prestacion
eficiente, eficaz y seguro del
servicio.

CONSTANCIA

Se sugiere acoger
las modificaciones
propuestas en el
paragrafo 1, pero la
propuesta sobre el
paragrafo 2 no se
tuvo en cuenta,
pues este fue
eliminado del
informe de
ponencia propuesto
para segundo
debate.

H.R. José
Eliécer Salazar

Modificacion del paragrafo: El
Ministerio de Minas y Energia, el
Ministerio de  Ambiente vy
Desarrollo Sostenible, el Ministerio
de Salud y Proteccion Social,
trabajardn mancomunadamente
en la implementacién, promocién
en_jornadas de socializacion para
aquellas _familias __beneficiadas,
ademas en el seguimiento vy
control del presente programa,
para contribuir al mejoramiento de

CONSTANCIA
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la calidad de vida de la poblacién,
la equidad energética y la
disminucion de los impactos
negativos en la salud y el ambiente
Modificacion del articulo:
DECLARATORIA DE INTERES
NACIONAL Y ESTRATEGICO. Se
declara de interés nacional vy
estratégico para el desarrollo
econdmico, social y ambiental del
9 ' HR José pais, la masificacién del 'USO del gas AVALADA
Eliécer Salazar | natural, AutoGLP y NautiGLP, como
combustible vehicular terrestre,
maritimo y fluvial, atendiendo sus
multiples beneficios ambientales,
en salud, en competitividad,
econdmicos y sociales para la
poblacion.
Eliminacion del articulo: NO AVALADA
DECLARATORIA DE INFERES
Teniendo en cuenta
el objetivo de
posicionar al gas
H.R. Juan combustllblg como
9 Carlos Lozada el energetico ?@Ye
Vargas en I? . transicién
energética, la
declaratoria es
requerida para la
priorizacion y
celeridad en |la
ejecuciéon de los
proyectos.
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Ajuste de redaccién: PARAGRAFO
1. Los pliegos de condiciones de los
contratos que tengan por objeto la
concesion para la operacion de
estos Sistemas de Transporte
Estratégico, Integrado o Masivo,
deberan contener la obligacién

H.R. José para el oferente de cumplir con el
14 Eliecer Salazar | porcentaje establecido en el AVALADA
Lépez presente articulo. Para aquel
oferente que proponga un
porcentaje superior a lo

establecido en el presente articulo,
se le otorgard mayor puntaje
=8 icionalesen-sy dentro de
los criterios de calificacion dentre
del en el proceso licitatorio.

Ajuste de redaccién: PARAGRAFO
6. Para los vehiculos dedicados a
gas combustible, las tarifas de

H.R. José impuestos sobre los vehiculos
18 Eliecer Salazar p 3 AVALADA
Lopez aplicables no podran superar en

ningun caso, el uno por ciento (1%)
del valor comercial del vehiculo.

Cada uno de los proponentes tuvo la oportunidad de expresar a la plenaria la motivacién
de la respectiva proposicidn. En resumen, las propuestas de modificacidn que recibieron el
beneplacito de la plenaria fueron aquellas previamente avaladas por el Representante
Ponente.

La Votacion del proyecto de ley, titulo y pregunta fue: por el NO 10 Votos y por el SI 104
Votos, por lo cual el mismo hace transito al Senado de la Republica y se procedié a
identificarlos con el nimero 391 de 2021.
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2. OBJETO DE LOS PROYECTOS DE LEY

Los Proyectos de Ley en cuestion tienen como fin ultimo, incentivar el abastecimiento de
gas combustible en el pais y ampliar su cobertura, con el fin de generar impactos positivos
en el medio ambiente, la calidad de vida, la salud de la poblacién y el acceso al servicio
publico.

De igual manera, cabe senalar que la jurisprudencia ha sefialado con didfana claridad que
el Congreso de la Republica ejerce la clausula general de competencia, la cual indica que: se
le reconoce al legislador un amplio margen de libertad de configuracién normativa para
desarrollar la Constitucion, es decir, para determinar y establecer las reglas de derecho que
rigen el orden juridico en Colombia y que no han sido fijadas directamente por el propio
Estatuto Superior. Expresamente podemos rescatar la jurisprudencia incorporada en la
Sentencia C 439 de 2016:

“(..)4.1. Tal y como lo ha puesto de presente esta Corporacion, en Colombia, a través
de la historia, la cldusula general de competencia normativa se ha radicado en cabeza
del Congreso de la Republica, por ser el érgano que tiene la potestad genérica de
desarrollar la Constitucion y expedir las reglas de derecho que gobiernan las relaciones
sociales.

4.2. En el marco de la actual Constitucion Politica, la llamada cldusula general de
competencia emerge directamente de los articulos 114 y 150 del referido
ordenamiento, los cuales le asignan expresamente al Congreso de la Republica la
atribucion genérica de “hacer las leyes”, esto es, la facultad de “de expedir el conjunto
de normas juridicas de contenido general, impersonal y abstracto que, con cardcter
imperativo y permanente, regulan y gobiernan la vida en sociedad de los habitantes
del territorio nacional.”[8]

4.3. La jurisprudencia constitucional ha destacado que el ejercicio de dicha actividad
estatal por parte del parlamento, “encuentra un claro sustento en el cardcter
democrdtico, participativo y pluralista que identifica nuestro Estado Social de
Derecho, el cual obliga a que sea el érgano de representacion popular por excelencia
quien, dentro de una dindmica constitucional preconcebida, detente la potestad
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general de desarrollar normativamente la Carta Politica mediante la expedicion de
leyes en sus distintas categorias: orgdnicas, estatutarias, cuadro y ordinarias”.[9]

Para el presente proyecto de ley, es necesario subrayar que le corresponde al Congreso de
la Republica regular los aspectos concernientes a un ambiente sano, a la preservacién de la
salud sus habitantes, regulacidn de la prestacion de los servicios publicos y reduccién de
tramites.

3. EXPOSICION DE MOTIVOS

Ante la evidente coyuntura internacional en donde el cambio climatico es el mayor desafio
de nuestro tiempo, evidenciado a través de cambios meteoroldgicos cada vez mas intensos
que amenazan la vida, salud y bienestar de las comunidades y sus economias, acompafiados
ademads por el incesante aumento en el nivel del mar que incrementa el riesgo de
inundaciones catastroficas, los efectos del cambio climatico tienen una escala sin
precedentes®. De igual manera, tal y como lo expone Felipe Campos, Director de
Investigaciones de Alianza Valores, el segundo trimestre del afio seguramente marcara el
punto mas bajo de crecimiento trimestral de Colombia en los ultimos 50 afios. El
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE, dio a conocer los resultados
de la economia colombiana, que se contrajo 6,8% en 2020, explicando que Por otro lado,
las actividades que mas contribuyeron a la contraccién fueron comercio, transporte,
alojamiento y servicios de comida (-15,1%), construccion (27,7%) y explotacidon de minas y
canteras (-15,7%), que sumadas aportaron -5,8 puntos porcentuales dentro del resultado
general.2.

Para la Asociaciéon Colombiana del Petrdleo - ACP, en su informe de enero de 2021
TENDENCIAS DE INVERSION EN EXPLORACION Y PRODUCCION (E&P) EN COLOMBIA 2020 Y
PERSPECTIVAS 2021, precisa claramente el impacto de la pandemia en el sector: “La
industria de hidrocarburos, la cual provee alrededor del 60% de la energia a nivel mundial,
recibié un golpe inesperado cuando la pandemia desaceleré la actividad econémica global
de forma notoria, reduciendo significativamente la demanda de energéticos e
incrementando los inventarios de petréleo de los paises productores. Esto, unido a la

TONU (2019). Informe Cumbre sobre la Accion Climatica 2019.
2 Reporte del Diario la Republica https://www.larepublica.co/economia/siga-aqui-la-publicacion-de-los-resultados-del-dane-
del-pib-de-colombia-en-2020-3125471.
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incertidumbre sobre la evolucidon de la emergencia sanitaria y la guerra de precios del
petréleo, llevd a las empresas dedicadas a la exploracion y produccion de petrdleo y gas a
replantear sus estrategias operativas y de inversiones tanto para el 2020 como el 2021”.

Ante la evidente coyuntura internacional en donde el cambio climatico es el mayor desafio
de nuestro tiempo, evidenciado a través de cambios meteoroldgicos cada vez mas intensos
que amenazan la vida, salud y bienestar de las comunidades y sus economias, acompafiados
ademads por el incesante aumento en el nivel del mar que incrementa el riesgo de
inundaciones catastroficas, los efectos del cambio climatico tienen una escala sin
precedentes.

Por ello se hace necesario incentivar aquellas medidas que nos permitan dar cumplimiento
a los compromisos adquiridos en la Conferencia de las Partes realizada en Paris en el ano
2015 (COP 21), para darle cumplimiento a las metas propuestas en la reduccién de
emisiones de CO2 y a su vez, se otorguen herramientas que sean utiles en el proceso de
reactivacion econdmica del pais. De este modo, resulta fundamental tomar accién e
implementar una transitoriedad efectiva hacia combustibles con menores contenidos de
carbono, como los gases combustibles (entendidos como aquellos compuestos que
conforman al Gas Natural — GN vy al Gas Licuado del Petréleo - GLP), mientras logramos
ampliar la matriz energética nacional y migrar hacia energias renovables con cero
emisiones.

3.1 Contextualizacion basica de los Gases Combustibles

Por un lado, el Gas Natural — GN es una mezcla de gases cuyo principal componente es el
metano, seguido de otros gases como el etano, el didéxido de carbono y el vapor de agua,
en pequefias cantidades, que ha sido utilizado primordialmente como combustible en
equipos como hornos, secadores y calderas. También es utilizado en las industrias de
ceramicas, cemento y metales, asi como insumo en procesos de aprovechamiento
energético y como materia prima en las industrias que requieren metano en sus productos.

Por otro lado, el Gas Liquido de Petréleo - GLP es una combinacién de moléculas de propano
y butano, con trazas de otros compuestos, incoloro, al cual se le afiade un agente
fuertemente “odorizante” que es utilizado para detectar con facilidad cualquier fuga, por
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pequefia que sea. El GLP es un gas que, sometido a presiones moderadas o enfriamiento,
se transforma en liquido, de modo que se transporta y almacena con facilidad en
contenedores de acero o aluminio y es utilizado principalmente en procesos de combustién
para usos domésticos como cocinar, calentar, o ambientar.

Asi las cosas, hoy en dia los gases combustibles se han consolidado como una alternativa
eficiente, competitiva, versatil, de bajo impacto ambiental y disponible a gran escala para
responder a la creciente necesidad de energia. Tanto asi que, el acelerado desarrollo
técnico, operativo y comercial, ha permitido que estos combustibles se conviertan en la
base de la matriz energética en muchos paises y proyecciones existentes los establecen
como una fuente de energia que superara al carbén para el afio 2030 y se convertird en la
segunda fuente de energia después del petréleo®.

3.2 Produccidn y disponibilidad histdrica de gases combustibles en el pais

En el afio 1991 el Gobierno Nacional, basado en las recomendaciones del documento
CONPES 2571 de 1991 — Programa para la Masificacion del Consumo de Gas, propuso
diversificar la matriz energética del pais mediante la promocién del consumo masivo de Gas
Natural — GN y gas propano (compuesto del GLP). Con esta iniciativa, el Gobierno Nacional
pretendia:

I. Masificar el consumo de gas propano en la mayor parte de las principales ciudades e
introducir su uso en las zonas rurales para combatir la deforestacion y sustituir el
consumo de COCINOL;

II. Incrementar la competitividad a través de estimulos a la inversiéon en produccién y
comercializacién de gases combustibles;

Ill. Acercar los precios a los costos reales de produccién y prestacidn del servicio publico
domiciliario;

IV. Inducir al ahorro energético en términos de costos y cantidades;

V. Garantizar una oferta flexible y diversa de fuentes de energia a través de una matriz
mas equilibrada;

3 Agencia Internacional de Energia (2018). World Energy Outlook 2018, Paris, Francia: OECD/IEA.
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Esto, en vista que la matriz energética no obedecia a “pardmetros de eficiencia econémica
debido a la incoherencia en la estructura de precios, limitacion de fuentes energéticas,
numerosos problemas institucionales y carencia de recursos financieros.”*

Como resultado de esta politica, el GN penetré el mercado de la Costa Atlantica donde fue
llevado por redes a los hogares, mientras que el GLP se desarrollé en su mayoria al interior
del pais, en las grandes ciudades. Sin embargo, tras la certificacién de un aumento en las
reservas de GN del orden de 7.000 GigaPies Cubicos — GPC®, que correspondian a los
recientes hallazgos en Guajira y Cusiana, se emitié el documento CONPES 2646 de 1993, el
cual replanted la politica establecida en el CONPES anterior, en el sentido de priorizar el
programa de masificacion del uso de GN, razon por la cual el Gobierno Nacional inicio la
construccion del sistema nacional del transporte de GN desde las areas de produccidn hasta
los centros de mayor consumo, especialmente a las principales ciudades al interior del pais.

Con esta decisidn de politica publica tomada por el Ministerio de Minas y Energia -MME, el
GLP no continud masificdandose en las grandes ciudades, pero se incentivd su uso en las
zonas rurales, debido a las facilidades para ser llevado hasta zonas aisladas y con baja
densidad poblacional, donde la instalacion de redes de GN es muy engorrosa y/o ineficiente.

De cualquier modo, gracias a la politica de masificacion del uso de GN y al desarrollo de la
infraestructura de transporte desde los sitios de produccién hasta los sitios de consumo, el
pais evidencid un cambio en la matriz energética, presentandose un aumentd la
participacién del GN; resultado alcanzado teniendo como principal fuente de
abastecimiento los campos ubicados en la Guajira y cuyos reservorios que llegaron a
sustentar hasta el 90% de la oferta del plan. No obstante, dicho aumento en el consumo se
dio sin que se presentaran hallazgos sobre nuevas fuentes que aumentaran las reservas
nacionales, tal que la produccion presenté una disminucidn, leve pero sostenida y por tanto
se considerd el adelanto en la construccién y puesta en operacion de activos que facilitaran
la importacion de GN, como las plantas de regasificacién con sus respectivas lineas o
gasoductos que las conectaran a la red nacional®.

4 DNP (2019). CONPES 2571 de 1991. Programa de Masificacion del Consumo de Gas.

5> Unidad de volumen corresponde a 10° pies cubicos

6 Contraloria General de la Republica (2017). Desarrollo del Sector Gas Natural en Colombia. Andlisis y Evaluacion de /a
Politica de Gas Natural y el Desarrollo de Activos de Flexibilidad dentro del Plan de Abastecimiento.
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A corte de 2019, las reservas probadas (1p) de Colombia son de 3.163 Tpc (Tera pies cubicos
o billones de pies cubicos), las cuales, teniendo en cuenta una produccion de 0,391 Tpc en
el aho 2019, indica que en 8 afios se consumirian todas las reservas probadas. Para ilustrar
lo anterior, en la siguiente grafica se presentan los afios en que se presentaria el déficit (eje
y) en funcion del afio de corte de las reservas (eje x) tanto para gas natural como para
petréleo.
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Fuente ANH — Calculos propios.

De lo anterior obsérvese que afirmar que tenemos gas hasta el 2027.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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6.3.2.2. BALANCES OFERTA DEMANDA DE GAS ESCENARIO MEDIO

En este escenario el gas producido es suficiente para abastecer la demanda de gas
en el escenario alto hasta 2028, en el medio hasta 2030 y en el bajo hasta 2031.

Figura 57. Balance oferta — demanda de gas Pais— Escenario medio — KPCD
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Es decir, nétese que en este caso el consultor experto contratado por la UPME realiza un
gjercicio razonable al proyectar las nuevas incorporaciones que van apareciendo afio tras
afio, basado en lo cual identifica que el gas natural local puede abastecer totalmente la
demanda hasta el 2028 — 2030 dependiendo del crecimiento de la demanda.

Mientras tanto, el GLP encontro relevancia de nuevo en el Plan Nacional de Desarrollo 2014
-2018, el cual partié de un aumento significativo de la produccién del GLP de Ecopetrol,
estimando que pasaria de 20.000 BPD’ a 40.000 BPD durante el cuatrienio, supuesto que
finalmente no se concretd. Con este escenario, el Gobierno Nacional se propuso aumentar
la cobertura y uso del GLP, en sectores como el vehicular, pero esto tampoco fue posible

7 Barriles Por Dia

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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debido a que la oferta nacional de GLP se ha venido reduciendo, en lugar de aumentar como
estaba proyectado.

Ahora bien, a partir de 2019 el sector de GLP cuenta con la oferta adicional del campo
Cupiagua de Ecopetrol, superando los 20.000 BPD y con lo cual se ha asegurado el
abastecimiento nacional. Adicionalmente, desde 2017 se cuenta con puertos de
importacion que en este momento son operativos, con lo cual se le ha dado confiabilidad al
sistema. Los balances de oferta y demanda han resultado desde 2019 en volimenes
adicionales para el desarrollo de nuevos usos como el AutoGLP, la sustitucidn del diésel en
generacion eléctrica y la sustitucién de lefia para coccidn de alimentos.
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Gréfica 1: Balance energético colombiano (UPME, 20179).

Sin embargo, a partir de 2021 Ecopetrol planea utilizar parte de su produccion de GLP en
nuevos usos como la codilucién de crudos pesados. Bajo este escenario, se hace
indispensable incentivar la oferta nacional de GLP, para asegurar el abastecimiento del GLP
en el largo plazo.

3.3 El gas combustible y su abastecimiento

En lo referente a la canasta energética nacional, la Unidad de Planeacién Minero Energética
— UPME establece que, en lo que respecta a los gases combustibles para el 2018, mientras
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el Gas Natural - GN participd con un 17%, el Gas Licuado de Petréleo — GLP cubrié un 2%,
para un total del 19%.

De igual manera, la encuesta de calidad de vida del DANE en 2019, muestra entre el GN y el
GLP se reune el 86% de las familias que utilizan estos combustibles para coccién. A 2019,
9.7 millones de hogares utilizan GN y 3.4 millones de hogares GLP para coccién de
alimentos. Desafortunadamente, 1,66 millones de familias, continian consumiendo lefia o
madera para cocinar sus alimentos, hervir el agua o calentar el ambiente, de las cuales 1,4
millones son familias rurales y las restantes 200 mil son familias urbanas. Adicionalmente,
107 mil hogares utilizan materiales de desecho, combustibles liquidos o carbén. Esto
representa el 12% de la poblacion colombiana, demostrando la necesidad de que
energéticos como los gases combustibles lleguen a las zonas aisladas del pais.

[“Materiaide Carbon  Combustibles Carbon de
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Poo0% 0,2% 0% g Electricidad
A%
Gas natural

Grdfica 2: Encuesta de calidad de vida (DANE, 2019).

Abastecimiento de GLP en el pais

El GLP se produce mediante la refinacién del crudo en las refinerias de Cartagena y
Barrancabermeja y por secado de gas natural en los campos de Cusiana, Apiay y Dina que
pertenecen a Ecopetrol S.A. y en otros campos de produccién que pertenecen a terceros.
La estructura de la oferta nacional ha tenido un cambio importante en los Ultimos 15 afios;
en 2006 el porcentaje de GLP proveniente de refinerias era el 95% de la oferta del mercado,
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contra el 5% de campos. En 2020, el porcentaje proveniente de refinerias es de 30% contra
70% de campos.

A partir de 2015, Ecopetrol retomé la importacion de GLP para suplir la reduccién de la
oferta nacional. En 2017, un grupo de inversionistas privados (Consorcio G53) inicio las
importaciones de GLP para suplir el déficit de oferta nacional, alcanzando en septiembre de
2019, un maximo histérico de importacion de 10.243 toneladas. Durante este mismo mes
se realizé la primera importacién en el puerto de Plexaport.
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Fuente: (1) UPME. {2019). Plan de abastecimiento de GLP, (2) MME (2020). Declaracidn de
produccion, (3] Ecopetrol. (2020} 0ferta Pablica de Cantidades 2020-1l y(4)cdlculos propios.

Grdfica 3: Produccion histdrica de GLP en Colombia (UPME y cdlculos GASNOVA, 2019)

Hasta el tercer trimestre de 2019, la reduccidon de la oferta nacional de Ecopetrol era
notable, pasando en 2006 de 56 mil toneladas promedio por mes, a 34,5 mil toneladas
promedio mes (reduccién del 40% de la oferta).

Esta reduccién se dio por la menor oferta de la refineria de Barrancabermeja que pasé de
46,8 mil toneladas mes en 2006 a 9,4 mil toneladas mes en 2019. Estos voliumenes fueron
reemplazados por la fuente Cupiagua a partir de 2011, aunque no en la misma proporcién
ya que Ecopetrol encontrd nuevos usos para el GLP que le son mas rentables que ofrecer el
producto a la poblacion que consume este combustible para cocinar sus alimentos. Ahora
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bien, a partir del ultimo trimestre de 2019, con la entrada en operacion de la nueva planta
de separacion en Cupiagua (Casanare), se ha logrado abastecer el mercado con un
promedio de 20.000 toneladas adicionales de esta fuente. Gracias a la nueva oferta de
Ecopetrol, el pais ha contado con suficiente producto nacional y hasta junio de 2020 no
hubo necesidad de realizar importacién de producto.
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Grdfica 4: Balance GLP 2020

A partir de 2021, Ecopetrol planea utilizar parte de su produccién de GLP en nuevos usos
como la codilucién de crudos pesados. Asi las cosas, es claro que es necesario incentivar
nueva oferta nacional que reduzca el posible déficit nacional, pero mientras esto no ocurra,
las empresas distribuidoras continuaran con la logistica que implica la importacién, el
transporte y su almacenamiento. Ahora, si bien estas necesidades son mencionadas en el
Plan de Abastecimiento de la UPME, que fue publicado el pasado mes de marzo de 2019,
aun no se ha dado la sefal econdmica por parte del Ministerio de Minas y Energia y la
Comisién de Regulacion de Energia y Gas — CREG, para darle paso a los incentivos a la
inversiéon e importacion, junto con su esquema de remuneracion.
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3.4 Situacion y proyecciones de la industria del gas

Del precitado informe sobre la situacién del TENDENCIAS DE INVERSION EN EXPLORACION
Y PRODUCCION (E&P) EN COLOMBIA 2020 Y PERSPECTIVAS 2021 de la ACP, se extraen los
siguientes apartes:

1.1.2 Inversion total en E&P afio 2020 » En el 2020 la inversion de petrdleo y gas
en Colombia totalizé USD 2.050 millones. Es decir, disminuyd 49% frente al 2019
y fue el nivel mds bajo registrado desde el 2016, principalmente por la caida de
las inversiones en exploracion (Grdfica 1). e

Grafica 1. Total Inversion E&P (MUSD)
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Debido a la crisis presentada, el Capex estimado a principios de 2020 se redujo
en 59%. Este presupuesto inicial se proyectaba en USD 4.970 millones y con un
precio Brent de USD 60/ barril promedio afio, con lo que se esperaba un
incremento del 23% en las inversiones frente al 2019, previendo una reactivacion
del sector.

Agrega mas adelante:
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En el caso del gas, la produccion promedio comercializada fue de 1.031 MPCD,
representando una caida del 4% en comparacion con la comercializada en el

2019 (Grdfica 3).
Grafica 3. Inversion vs Produccion
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e Frente a la incertidumbre mundial en el precio y en la demanda de los
energéticos, las empresas tuvieron que realizar esfuerzos de optimizacion de
procesos y reduccion de costos con el propdsito de evitar el cierre de produccion
no econdmica. Sin embargo, al cierre del 2020 todavia permanecia una
produccion importante sin reactivar principalmente a la espera de mejores
precios.

Para esta agremiacion, el 2021 se mira con cautela y reseras:

Proyecciones internacionales prevén un resurgimiento de la demanda mundial
de petrdleo y gas jalonada principalmente por Asia. Si bien se mantiene la
incertidumbre debido a la sequnda ola del Covid-19 y sus efectos en los precios
y demanda de hidrocarburos, por otro lado estd el optimismo por el control de
la pandemia por la vacunacion que serd iniciada este afio en las principales
economias y la mayoria de paises del mundo.

e En el caso de Colombia, la incertidumbre y volatilidad se ve reflejada en los
planes de inversion y proyecciones de las compafiias de exploracion y produccion
de petrdleo y gas, los cuales en su mayoria se elaboraron con base en escenarios
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de precios bajos para el 2021 (Brent de USD 45/barril promedio pais) y con
presupuestos contingentes que permitan flexibilidad para reaccionar a las
variaciones del mercado.

* En ese sentido, para el 2021 la estrategia de las compafiias con operaciones
en Colombia refleja cautela y foco en mantener la eficiencia de capital,
centrando la inversion en los proyectos mds prospectivos, rentables y de rdpida
generacion de caja, protegiendo siempre la salud del personal en su operacion y
entorno.

[.}

Por su parte, la produccion comercializada de gas natural crecerd en un 2%
respecto de la del 2020, promediando 1.050 iu8millones de pies cubicos diarios
(184 mil barriles equivalentes de petroleo) (Grdfica 7).

Grafica 7. Inversion vs Produccion
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e En el corto o mediano plazo, no se espera que los precios y las condiciones de
mercado retornen a los niveles previos a la crisis y, por lo tanto, las proyecciones
de las empresas no muestran un incremento en el volumen de produccion y el
foco de la inversion en 2021 estard en sostener los niveles actuales, mitigando
la declinacion natural de los campos (de 15% promedio anual).
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Y finalmente, después del anadlisis la ACP propone las siguientes lineas de accién para
impulsar el dinamismo del sector:

3.1 Recomendaciones para reactivar la exploracion y produccion

1. Avanzar en modificaciones contractuales, de procesos competitivos y de
tramites regulatorios: para esto se requeriria simplificar y flexibilizar las minutas
contractuales para la exploracion y produccion de hidrocarburos, los criterios de
habilitacion para participar en procesos competitivos y los tramites ante la ANH.
2. Reducir tiempos y viabilizar los licenciamientos ambientales y otros permisos:
mejorar los tiempos de respuesta, armonizar los requisitos, costos y cobros de
licencias, trdmites y otros permisos con la realidad operacional.

3. Reducir las tarifas de oleoductos y de gasoductos: ajustar la metodologia de
cdlculo, prioritariamente el componente de remuneracion de los activos de
oleoductos. En el caso de gasoductos adoptar, lo antes posible, los cambios
formulados por la CREG en los borradores de normas publicados.

4. Impulsar el crecimiento del mercado del gas natural: revisar y simplificar los
aspectos _requlatorios para garantizar su_competitividad frente a sustitutos
(como el gas importado), facilitar su comercializacion e incrementar su
promocion.

5. Fortalecer el trabajo conjunto Gobierno — industria para facilitar y agilizar el
desarrollo de las operaciones: revisar estrategias que mejoren la viabilidad
social y seqguridad en las operaciones, por ejemplo, aumentar la visibilidad de la
Estrategia Territorial de Hidrocarburos de la ANH.

3.5 Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022

Gracias a la Ley 1955 de 2019 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo: Pacto
por Colombia, pacto por la equidad”, el sector del gas combustible es proyectado de una
forma mas integral, al promover su uso dentro de la canasta energética nacional mediante
la identificacion, promocidn y cofinanciacion de proyectos de expansién de redes de GLP, la
prestacion eficiente del servicio publico domiciliario de gas combustible y lo referente al
manejo de los subsidios en los articulos 227, 290, 293, 294, 295 y 297, todo teniendo en
cuenta condiciones de eficiencia econdmica incluidas en el Plan Indicativo de Expansién de
Cobertura de Gas Combustible elaborado por la UPME.
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Esto, ademas de lo dispuesto en los objetivos transversales de la politica energética que
contiene el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 en sus bases, donde dispone que: “...se
complementard la politica del sector, marcos normativos o regulatorios que incentiven la
produccion nacional, las importaciones y las exportaciones, de forma que se asegure el
abastecimiento en condiciones de eficiencia en los mercados teniendo en cuenta el costo de
oportunidad de la oferta y la disponibilidad por pagar de la demanda.”®

Partiendo de este objetivo transversal, se establece entonces la obligatoriedad de contar
con un Plan de Abastecimiento que debe ser adoptado por el Ministerio de Minas y Energia,
teniendo en cuenta también lo establecido en el mismo Pacto por los recursos minero-
energéticos: “..la UPME, con base en lineamientos del MinEnergia, realizard cada dos afios
el balance de oferta y demanda del GLP y combustibles liquidos con un horizonte de
planeacion de 10 afios e identificard los proyectos de infraestructura necesarios para
garantizar sequridad de su abastecimiento y confiabilidad. El MinEnergia adoptard estos
planes con el objetivo de orientar las decisiones de los agentes para asegurar el
abastecimiento nacional. La CREG expedird la regulacion econdmica para la remuneracion
y ejecucion de las inversiones identificadas...”.

Generando entonces, implicaciones directas sobre la infraestructura de abastecimiento y
confiabilidad con los inventarios estratégicos; responsabilidad que también recae sobre la
UPME, segun lo sefalado en el presente pacto: “..la UPME adelantard los andlisis para
determinar la infraestructura de transporte adicional o complementaria que permita la
incorporacion de recursos continentales, costa afuera e importados (crudo, gas,
combustibles liquidos, entre otros) desde diferentes puntos de abastecimiento hasta la
demanda...”.

De igual manera, ademas de la infraestructura de transporte, el mencionado Pacto también
establece sobre los inventarios que “..el MinEnergia, o la entidad que este designe,
estudiard la necesidad de contar con infraestructura de almacenamiento de combustibles
liquidos y de gas combustible para determinar, entre otras condiciones, su ubicacion y su
capacidad. Considerando lo anterior, la CREG expedird un marco normativo que impulse la
participacion de agentes en la prestacion de los nuevos servicios de almacenamiento de

inventarios...”.

8 Departamento Nacional de Planeacién (2019). Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 Pacto por Colombia, Pacto
por la Equidad. Pacto por los recursos minero-energéticos para el crecimiento sostenible y la expansion de oportunidades.
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Asi las cosas, el presente Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022, se encarga de poner en
evidencia la necesidad y urgencia de contar con normas que garanticen el abastecimiento
y confiabilidad en el suministro del gas combustible en el mercado nacional, con el fin de
generar impactos positivos en el ambiente, la calidad de vida de y salud de la poblacion.
Esto, a través de mecanismos que estimulen nueva oferta nacional y viabilicen las
importaciones.

En consecuencia, el presente Proyecto de Ley, sugiere la adopcion de una politica publica
gue establezca las condiciones para promover la masificacién del uso de GN y GLP.

3.6 ¢Qué pasa con aquellas zonas que no cuentan con “equidad energética”?

Teniendo en cuenta la realidad nacional, el presente Proyecto de Ley presenta cuatro
alternativas para general un aporte fundamental en la equidad energética y la reactivacion
econdmica post COVID-19 con base en los compromisos adquiridos por el pais en materia
ambiental:

Il. La continuidad de los subsidios al consumo de GLP distribuido por cilindros;
Il La implementacién del Programa de Sustitucién de Lefia, Carbdn y Residuos por
Gas Combustible;

V. La priorizacién de proyectos para generacidon de energia a partir de Gas
Combustible como sustituto del diésel;
V. Incentivos a los vehiculos a gas combustible (GNV, AutoGLP, NautiGLP).

3.6.1 Subsidios al consumo de GLP distribuido por cilindros

Tal y como lo establece la Constitucidn Politica de Colombia en su articulo 366, el bienestar
general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacidn son finalidades sociales del
Estado, y asi mismo, el articulo 368 establece que la Nacidn, los departamentos, los
distritos, los municipios y las entidades descentralizadas, pueden conceder subsidios de sus
respectivos presupuestos, para que las personas de menores ingresos puedan pagar las
tarifas de los servicios publicos domiciliarios que cubran sus necesidades basicas.
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En consideracién a ello, la Ley 142 de 1994 en su articulo 99, establecid las reglas para el
otorgamiento de subsidios, las cuales deben entenderse aplicables a la luz de los preceptos
constitucionales de justicia y equidad, con el fin de que la poblacién de bajos recursos pueda
tener acceso a los servicios publicos domiciliarios, dentro de los cuales se encuentra el gas
combustible, definido como tal en la misma Ley.

Bajo esta motivacién, el Gobierno Nacional expidié el Decreto 381 de 2012, por medio del
cual se modificé la estructura del Ministerio de Minas y Energia y establecié como una de
sus funciones, la identificacion del monto de los subsidios que podrian ser ofrecidos por la
Nacién para los servicios publicos de energia eléctrica y gas combustible, estableciendo los
criterios para su asignacion y solicitando la inclusién de partidas para tal efecto en el
Presupuesto General de la Nacion.

Con base a ello expidié la Resolucion 90855 del 8 de octubre de 2013, en concordancia con
el articulo 62 de la Ley 1151 de 2007 y el decreto 2195 de 2013, que se encargd de definir
la reglamentacién para el programa piloto de asignacion de subsidios al consumo de gas
licuado del petréleo — GLP distribuido mediante cilindros y posteriormente, a través de la
Resolucién 90434 del 24 de abril de 2014, la Resolucion 90580 del 30 de mayo de 2014 y la
Resolucién 40720 del 27 de julio 2016, se establecid el procedimiento para asignacion de
los subsidios con base en el SISBEN, de la mano del aplicativo desarrollado por el Ministerio
de Minas y Energia.

Ala fecha, el programa se ha venido adelantando con éxito en los usuarios estrato 1y 2 que
residen en los departamentos de Narifio, Putumayo, Caquetad, el archipiélago San Andrés,
Providencia y Santa Catalina y algunos municipios del sistema de Parques Nacionales
Naturales de Colombia, con jurisdiccion en el macizo colombiano, de manera que los
usuarios de estos departamentos han podido acceder efectivamente al servicio publico y
en la Ley del Presupuesto General de la Nacién del 2020 se incluyé al departamento de
Amazonas.

La auditoria integral realizada por la firma Sistemas 2000 Consultores, para el Ministerio de
Minas y Energia en el 2016, determind a través de encuestas adelantadas en los
departamentos que se benefician del plan piloto, que:
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a) Se sustituyeron otros energéticos por el cilindro de GLP. El estudio demuestra que
antes de la implementacién del programa piloto, los hogares encuestados de los
cuatro departamentos utilizaban para cocinar los siguientes combustibles: 52%
cilindro de gas, 25% lefia, 16% electricidad, 2% gasolina, 1% gas natural y 4% carbdn.

b) Se presentd una disminucion en la tala de drboles y en la compra de madera, carbdn
y gasolina como combustibles para cocinar. Una vez implementado el programa de
entrega de subsidios, el 84,58% de los hogares encuestados manifesté que ya
cocinaban con gas en cilindro, reemplazando a otros combustibles como la gasolina
y reduciendo la utilizacién de la lefia hasta un 1,14%, y hasta un 0.04% en carbodn,
mitigando asi los impactos ambientales previamente generados.

c) La disminucién del humo en la coccién de sus alimentos disminuyé la aparicidn de
enfermedades respiratorias. Un 19% de los hogares encuestados que hacian uso del
subsidio, manifestaron que hubo una disminucién en las enfermedades respiratorias
de los integrantes de su hogar desde que reemplazaron la lefia, la gasolina y el
carbon por el gas en cilindro para la coccidn de sus alimentos.

d) Los hogares expresaron sentir una mejoria en su calidad de vida. El subsidio al
consumo de GLP, permiti6 a muchos hogares acceder a este servicio publico
domiciliario y liberar parte de sus ingresos para destinarlos a otras actividades o a
compra de diversos bienes.

e) De los 477.846 hogares potencialmente beneficiarios que pueden acceder al
programa piloto, 342.464 hogares se han beneficiado del subsidio al consumo de
gas en cilindro en estos departamentos.

Por consiguiente, y teniendo en cuenta que el propdsito principal es el de mejorar la calidad
de vida de muchos colombianos que hoy no tienen acceso al servicio publico, el presente
proyecto establece en su articulo quinto que, los usuarios atendidos actualmente gracias a
lo establecido en la Ley de presupuesto, tendran subsidios al consumo del servicio publico
domiciliario de GLP distribuido por cilindros, segun los lineamientos y los procedimientos
determinados por los Ministerios de Minas y Energia y Hacienda y Crédito Publico. Asi
mismo, el mencionado articulo establece que sera responsabilidad del Ministerio de Minas
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y Energia la expedicidon de un estudio o plan que evallue la ampliacién de la cobertura del
subsidio al GLP distribuido por cilindros a otros departamentos del pais.

3.6.2 Programa de Sustitucidn de Lefia, Carbon y Residuos por Gas Combustible

La contaminacién del aire por uso de combustibles sélidos tiene un alto impacto sobre la
discapacidad temprana en toda la poblacién, en particular en poblacién adulta, donde la
fraccién atribuible por el uso de combustibles sdélidos es de un 18,3% para la Enfermedad
Pulmonar Obstructiva Crénica (EPOC), de un 7,9% para Cancer de pulmén, 7,48% para
infecciones respiratorias bajas (IRAB), 7,21% para enfermedad cerebrovascular y 5,51%
para enfermedad coronaria del total del Afios de Vida Ajustados por Discapacidad (DALYs)°.

Sumado a esto, existen estudios que han expuesto cdmo en paises de bajos o de medianos
ingresos como el nuestro, en los que se usan ampliamente combustibles sélidos, la
exposicion personal promedio de las mujeres es 25 veces superior al nivel recomendado
por la Organizacién Mundial de la Salud para proteger la salud, mientras que la exposicion
de los nifos es 21 veces mas alta, y cuya representatividad a nivel de mortalidad es de 78%
del costo para la poblacién femenina y del 6% para los infantes?®.

Ahora bien, a nivel nacional tampoco tenemos unas cifras muy alentadoras pues la
contaminacién del aire por uso de combustibles sélidos en Colombia causé 2,89 muertes
por cada 100.000 habitantes en ninos y nifas menores de 5 afios, de acuerdo a los datos
reportados por el Estudio de Carga Global de la Enfermedad para 2013 y por otro lado, se
estima que el costo anual promedio de los impactos en la salud por la contaminacién del
aire en locales cerrados, asociada al uso de combustibles tradicionales, como la lefia, en las
zonas rurales de Colombia es de 1.129 millones de pesos (0.22% del PIB en 2009), teniendo
en cuenta la siguiente distribucién te consumo:

° Banco Mundial (2014). Environmental Health Costs in Colombia: Changes from 2002 to 2070.
10 Kassebaum, N. J. et. al. (2014). Global, regional, and national levels and causes of maternal mortality during 1990-2013: a
systematic analysis for the Global Burden of Disease Study 2073. The Lancet, 384(9947), 980-1004.0l
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Tabla 1: Energéticos consumidos en las distintas regiones del pais (DANE, 2019).

Hogares . . o .
que Electricidad Gas Cortlbt{stlbles GLP Ca.rbon Lefia, Carljon Desecho
. natural liquidos mineral madera lefa
cocinan
Total 15.202 361 9.753 27 3.317 33 1.664 45
Cabecera 11.818 323 9.470 19 1.880 4 109 13 2
Tcetal | Centro
naciona
poblado/ ' 54, 38 284 9 1437 29 1.555 32 1
rural
disperso
Total 2.796 74 1.809 4 371 3 516 19
Cabecera 2.060 57 1.731 3 185 2 73 10
Caribe Centro
poblado/ 736 17 78 1 186 2 443 9
rural
disperso
Total 2.683 13 1.663 7 638 27 324 11
Cabecera 1.921 12 1.604 3 295 1 6 0
Oriental Centro
poblado/ 763 1 59 4 344 26 318 11
rural
disperso
Total 1.777 6 1.113 2 382 0 270 4
Cabecera 1.278 4 1.062 2 200 . 10
Central Centro
poblado/ 499 2 50 0 182 0 260 4 0
rural
disperso
Total 1.100 20 152 3 595 1 326 4 0
Pacifica Cabecera 513 15 144 1 338 0 13 0
. (sl'“_ Centro
incluir
Valle) "°:L':’I°/ 588 5 8 1 256 1 314 4 0
disperso
B Total 2.795 105 2.558 5 126
Bogota
Cabecera 2.795 105 2.558 5 126 . . .
Total 2.116 88 1.187 4 714 0 120 2
Cabecera 1.668 81 1.169 3 413 . 1
Antioquia Centro
poblado/ 449 7 18 1 301 0 119 2 0
rural
disperso
Total 1.500 51 1.169 1 244 0 31 2 0
Cabecera 1322 46 1.111 1 160 . 2
Valle del Centro
Cauca
poblado/ 177 5 58 1 83 0 30 1 0
rural
disperso
Total 19 0 0 19 . 0
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San

Andrés Cabecera 19 0 . 0 19 . 0
Total 415 3 102 1 228 1 78
Cabecera 243 3 91 0 143 0 5
Orinoquia Centro

Amazonia poblado/
rural
disperso

172 0 12 0 85 1 73 2

Sumado a esto, la encuesta de calidad de vida del DANE 2018 arroja unos resultados
bastante preocupantes pues hoy, en pleno siglo XXI, 6,5 millones de personas, es decir,
aproximadamente 1,66 millones de familias, contindan consumiendo lefia o carbdn para
cocinar sus alimentos, hervir el agua o calentar el ambiente, de las cuales 1,4 millones son
familias rurales y las restantes 200 mil son familias urbanas. Esto representa el 12% de la
poblacion colombiana y demuestra entonces que estos no son energéticos de uso aislado
en el pais.

Consumo de lefia

= Cabecera

Centros pobladosy rural disperso

/

1.664.000
familias

93%

Carbdn de lefia

= Cabecera

Centros poblados y rural disperso

45.000
familias

71%

Material de desecho

= Cabecera

Centros poblados y rural disperso

33%

2,000
familias

Carbén mineral
u Cabecera

Centros pobladosy rural disperso

»

33.000
familias

Grdfica 5: Distribucion del consumo de combustibles sélidos a nivel nacional (DANE, 2019).
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Por otro lado, el Informe de Seguimiento a la Deforestacién publicado por el IDEAM reporté
que en el 2016 se deforestaron 178.597 Hectareas, aumentando en un 23% para el 2017,
con un total de 219.973 Hectareas y posteriormente, tras varias acciones adelantadas, se
logré una disminucion en la deforestacidon para un total de 197.159 Hectdreas en 2018. No
obstante, las emisiones de didéxido de carbono (CO2) han tenido un crecimiento sostenido
desde el aflo 2015, alcanzando los 33.891 millones de toneladas en 2018 a nivel mundial,
correspondientes a un crecimiento del 2%, donde los paises que conforman la Organizacion
para la Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE), representan el 37% del total de las
emisiones emitidas en 2018, mientras que los paises que no hacen parte de esta
organizacion, fueron los encargados de generar el 63% de las emisiones?®.

Asi las cosas, Colombia asumio ciertos compromisos en la COP21:

I.  Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero del pais en un 20% con
relacion a las emisiones proyectadas para 2030.
Il.  Aumentar la resiliencia y la capacidad adaptativa del pais, a través de 10 acciones
sectoriales y territoriales priorizadas a 2030.
lll. Fomentar el intercambio de conocimiento, tecnologia y financiamiento para
acelerar las contribuciones planteadas en materia de adaptacién y mitigaciéon de
gases de efecto invernadero.

El Gobierno Nacional ha venido trabajando fuertemente en aras de alcanzar los objetivos
de desarrollo sostenible a través de la Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono
(ECDBC), la cual tiene como objetivo desligar el crecimiento de las emisiones de gases efecto
invernadero (GEI) del crecimiento econémico del pais. En este marco, se han desarrollado
planes sectoriales de accién para la mitigacion de cambio climatico (PAS), entre los cuales
se encuentra el del Sector Energético -Hidrocarburos desarrollado por el Ministerio de
Minas y Energia. Alli precisamente, se observa que la medida Promover la sustitucion de
lefia por gas combustible se encuentra dentro de los programas con mayor ranking, en el
sexto lugar. Lo anterior, como resultado de un andlisis de los programas realizados,
teniendo en cuenta los argumentos de expertos sectoriales, en relacion con la importancia
gue tienen los diferentes programas dentro del sector junto con la alineacion con las
prioridades sectoriales y la opinion sobre los co-beneficios que genera su implementacién.

" BP, (2019). Field Consumption by region 2018. Statistical Review of World Energy. 68™ edition.
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Paralelamente, la sustitucion de lefia por gas combustible se encuentra igualmente alineada
con el Programa de Uso Racional y Eficiente de Energia y demds formas de energia no
convencionales (PROURE), como subprograma prioritario SR-5 Gas Licuado del Petréleo en
el sector rural y zonas marginales, siendo el gas combustible la mejor opcidn de la canasta
energética nacional para la transicidn hacia las energias renovables en el largo plazo, dadas
sus caracteristicas de eficiencia, versatilidad y beneficios ambientales.

Por las razones expuestas, se hace imperativo disefiar mecanismos que permitan ofrecer
fuentes de alta confiabilidad para la atencién a las necesidades sociales, ambientales y
energéticas de un amplio sector de la poblacidn, a la vez que se amplia la matriz energética
nacional. De modo que, el presente proyecto de Ley plantea el establecimiento del
Programa de Sustitucién de Lefia, Carbdn y Residuos por gas combustible, acorde con los
lineamientos incluidos en la Ley 1955 de 2019. El cual, incluiria el suministro de gas
combustible, la estufa y demds componentes necesarios para su funcionamiento y
sostenibilidad; asi como los criterios de asignacién, implementacién, seguimiento,
continuidad y supervision, el cual serd implementado y cofinanciado por el Ministerio de
Minas y Energia y contaria con el apoyo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
en aras de trabajar mancomunadamente para la contribucion al mejoramiento de la calidad
de vida de la poblacién, la equidad energética y la disminucién de los impactos negativos
en la salud y el ambiente, teniendo en cuenta los avances alcanzados a la fecha por las
diferentes entidades a nivel nacional.

3.7 Sustitucion del diésel por gas combustible en la generacion de energia eléctrica

De acuerdo a la Asociacion Mundial del Gas Licuado (WLPGA), la mayoria de los paises del
mundo han adoptado algun tipo de compromiso para reducir las emisiones de carbono
como parte del Acuerdo de Paris, en la Convencidn de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico, que tiene el objetivo final de “mantener el aumento de las temperaturas
promedio mundiales por debajo de 22C...”. De modo que, migrar desde la generacion de
energia a partir de diésel hacia el gas combustible, serd un factor elemental para ayudar a
mejorar la calidad del aire en nuestro pais y consolidar al GN, GLP y sus derivados como el
combustible ideal de transicidon, mientras logramos la estructuracion efectiva de una matriz
energética mas limpia.
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El Gobierno Nacional, desde la Ley 1715 de 2014, ha buscado que el diésel sea reemplazado
por combustibles menos contaminantes y que representen una gestion en eficiencia
energética. De modo que, en el articulo 9 de dicha Ley denominado “sustitucién de
generacién con diésel en las zonas no interconectadas”, se menciona que el Gobierno
Nacional implementard un programa destinado a sustituir progresivamente la generacién
con diésel en las ZNI, con el objetivo de reducir los costos de prestacién del servicio y las
emisiones de gases contaminantes, entre los cuales se encuentra el GLP distribuido por
redes y/o por cilindros en las ZNI. Adicionalmente, el articulo 35 de la misma Ley, se
establece que “...cuando sea mds eficiente emplear GLP para la generacion eléctrica, a
cambio de diésel oil, este combustible recibira el subsidio que determine el MME con cargo
al Presupuesto Nacional en condiciones similares al del diésel...”

Ahora bien, teniendo en cuenta que en la actualidad la mayoria de soluciones de generacién
para las Zonas No Interconectadas - ZNI son plantas cuyo combustible es ACPM (Diésel),
generando impactos directos en el ambiente y en la salud de los colombianos, y que los
resultados del plan indicativo de expansidn de cobertura de energia eléctrica — PIEC 2016 —
2020 llevado a cabo por la UPME indican que para el afio 2015 existian 431,137 viviendas
sin servicio de energia eléctrica, distribuidas en 31 departamentos, donde 207,449 de estas
viviendas requieren una solucion aislada, el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022
también se pronuncié al respecto, estableciendo en el Pacto por los Recursos Minero-
Energéticos que “... el IPSE promoverd el uso de energias limpias para generacion eléctrica,
proyectos de sustitucion de diésel por GLP, y demds medidas encaminadas al uso eficiente
de los recursos energéticos disponibles en los territorios...”

En consecuencia, resulta imperativo actuar rapidamente sobre la industria para poder
generar un aporte efectivo sobre la disminucién de las emisiones y por ello, el proyecto de
Ley busca darle un sustento legal a esta proyeccion, estableciendo la estructuracién de un
plan de implementacién de proyectos de sustitucion de diésel por gas combustible con
criterios de eficiencia econédmica, guiado por el Instituto de Planificacién y Promocién de
Soluciones Energéticas para las Zonas No Interconectadas (IPSE), La Unidad de Planeacion
Minero Energética (UPME) y en cabeza del Ministerio de Minas y Energia.

En este aspecto, es importante traer a coalicidn los beneficios que la Misién de Transicidn
Energética, capitulo Gas, sefiala al ensanchar el parque generador de energia con gas:
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El efecto de la posible reincorporaciéon de las plantas termoeléctricas a gas existentes
a la demanda sectorial, asi como la vinculacién de un nuevo parque termoeléctrico a
gas en el mercado eléctrico, traeria, ademas de externalidades positivas en términos
ambientales, los siguientes beneficios:

i) Beneficios para usuarios del sector eléctrico

- No implicaria sobrecostos para los usuarios en la medida en que las ofertas de
precios de estas termoeléctricas, en la actualidad, terminan jalonando al alza los
precios de bolsa cuando estas plantas marginan en el mercado. De hecho, los usuarios
experimentarian una reduccion de los precios en el mercado spot;

- Se evitaria el costo de “Generaciones de Seguridad” con combustibles liquidos mas
contaminantes y mas costosos; y

- Se garantizaria mayor confiabilidad de suministro eléctrico en épocas de sequia.

ii) Beneficios para usuarios del sector gas natural

- La incorporacién de termoeléctricas como remitentes del Sistema Nacional de
Transporte de Gas Natural permitiria un mejor aprovechamiento de escala vy, ceteris
paribus, reducirian las tarifas de transporte del sector no térmico; y

- La demanda del parque termoeléctrico por suministro de gas haria mas atractivo
para los inversionistas el mercado de gas colombiano.

iii) Beneficios para el sector de derivados del petréleo

Se evitan los costos de construir capacidad adicional de almacenamiento de liquidos,
posible expansidon de poliductos y requerimiento de expansiéon de los muelles de
importacion de derivados.

iv) Beneficios para termoeléctricas a gas

- Se ofrece una solucién de largo plazo a la problematica que vienen enfrentando
desde el 2006;

- Valoradas como negocio en marcha, recuperan el valor que estos activos pierden
cuando operan con liquidos y no con gas; 2

12° MISION DE TRANSFORMACION ENERGETICA, Carmenza Chahin, Ana Maria Ferreira, David
Madero y Miguel Vasquez. “CONSULTORIA EN APOYO A LA MISION DE TRANSFORMACION
ENERGETICA EN LOS TEMAS DE ABASTECIMIENTO, COMERCIALIZACION, TRANSPORTE,
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3.8 El porqué de la implementacion a nivel nacional de acciones e incentivos que
promuevan el uso de gas combustible en Colombia.

Para poder transformar la matriz energética nacional, es necesario desarrollar incentivos y
adelantar programas, planes y acciones que nos permitan transformar las dindmicas de
mercado de modo que, el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 a través de la Ley 1955
de 2019 establecié la inclusién de vehiculos limpios, afirmando que estos “..son los que
generan cero o bajas emisiones, como los eléctricos y los dedicados a gas natural e hibridos;
también los que usan combustibles como el hidrégeno, el gas licuado de petrdleo, el diésel
o gasolina de bajo contenido de azufre, inferior a 50ug/m3...” en el Pacto por la Ciencia, la

Tecnologia y la Innovacién.
Entre las iniciativas mas relevantes respecto a vehiculos limpios estan:

a) Elaumento en el ingreso de vehiculos limpios, considerando la infraestructura para
su operacion e incluyendo los instrumentos financieros para su desarrollo;

b) Ministerio de Transporte gestionard la incorporacion de vehiculos limpios en
sistemas de transporte publico cofinanciados por la Nacién;

¢) Ministerio de Transporte en conjunto con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones,
optimizaran el procedimiento de reduccién de arancel para la importacidon de
vehiculos limpios;

Planteamiento que incluyé al Gas Natural Comprimido Vehicular — GNCV, al AutoGLP y
NautiGLP y redirecciond a que el SICOM sea implementado de la siguiente manera:
“...MinEnergia fortalecerd el Sistema de Informacion de Combustibles (SICOM) mediante la
consolidacion del mdédulo de Gas Natural Vehicular (GNV), incluso de autogds, entre otros,
y la mejora de las herramientas para el control y sequimiento de los agentes de la cadena
de distribucion de combustibles...”

Ahora bien, pese a que existen numerosas iniciativas que desde el estado buscan promover
el uso de vehiculos de nuevas tecnologias, no existe un programa o iniciativa que le permita

ALMACENAMIENTO, REGASIFICACION, DEMANDA, ASPECTOS INSTITUCIONALES Y REGULACION DE
GAS NATURAL” p. 19
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tanto al ciudadano de a pie, como a las autoridades de transito, identificar de forma simple
y eficaz los vehiculos de bajas o cero emisiones, lo que limita, por una parte, la penetracion
de los mismos en el mercado, y por otra, que los controles a la circulacién de los vehiculos
contaminantes no sean eficaces. Lo primero dado que el usuario no puede diferenciar un
vehiculo de tecnologias tradicionales de uno que le permita reducir las emisiones
contaminantes, los costos de operacion y en general asumir su responsabilidad como
ciudadano de adoptar mejores comportamientos, y lo segundo, dado que el control en via
ejercido por las autoridades de transito y ambientales no cuenta con mecanismos que les
permita identificar rdpidamente o diferenciar los vehiculos menos contaminantes de los
vehiculos de combustidn tradicionales, lo que frena la creacidén de incentivos mediante la
priorizacion de la circulacidn de vehiculos limpios, como las Zonas de Bajas Emisiones, los
pico y placa ambientales y demas.

En este sentido se considera relevante crear un sistema o mecanismo de identificacion para
los vehiculos de tecnologias de cero y bajas emisiones que le permita a los usuarios hacer
una rapida identificacion y diferenciacion de los vehiculos limpios respecto de los
tradicionales, no solo durante la compra del mismo, sino sobre todo durante el uso
priorizado de los mismos, como los taxis eléctricos o a gas natural o cualquier otro
combustible limpio, y por otra parte, que sirva como un instrumento de gestién para las
autoridades tanto ambientales como de transito en el sentido de poder identificar, sin tener
gue detener el vehiculo, aquellos automotores que operan con combustibles limpios, con
el objeto de poder priorizar su circulacién en areas, zonas o programas especificos, de modo
gue se facilite la identificacion de aquellos autos que no deben circular en dichas zonas u
horarios. Esto hace referencia a contar con una etiqueta ambiental vehicular que dinamice
la gestion del trafico y permita hacer eficiente el uso de la infraestructura vial.

3.8.1 El Gas Natural Vehicular — GNV y sus ventajas

A nivel global, las grandes ciudades, dados los altos niveles de polucién, estdn buscando vias
para resolver la contaminacién del aire potenciando el uso del transporte publico y del
transporte particular basado en combustibles alternativos. De modo que, el gas
combustible se posiciona como una solucidon complementaria a la energia eléctrica por su
bajo costo y por su contribucién a la reduccién del impacto ambiental, teniendo en cuenta
gue este combustible se asocia principalmente a la operacién de vehiculos con motores
dedicados, con una reduccion de emisiones de material particulado fino y ultrafino de entre
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el 68% al 99%, como minimo. En este contexto, el gas combustible debe ser considerado
como la energia limpia para el transporte, conjuntamente con el biodiesel, la electricidad,
el etanol y el propano.

Si miramos unas décadas atras, en muchas ciudades del mundo, los consumidores optaron
por el diésel pues supuestamente era mejor tanto para su bolsillo como para el
medioambiente. No obstante, en la actualidad dichas ciudades se encuentran con niveles
peligrosamente altos de contaminacién, y las afectaciones causadas por algunos
compuestos inmersos en el diésel se han convertido en una realidad inevitable.

Asi las cosas, la adopcién de Gas Natural Vehicular - GNV es una tendencia a nivel mundial
y prueba de ello es que, ciudades con gran afluencia de personas a las que les preocupa un
aire mas limpio, también se estan volcando hacia la adopcién del GNV. Asi lo demuestran
Casos como:

=  Corea con mas de 20.000 buses, Nueva Delhi, India con mas de 11.000 vehiculos,
China con mas de 10.000 y Espafia con mas de 1.000 vehiculos que operan con este
combustible.

= Estados Unidos es otro claro ejemplo, con mas de 15.000 buses, donde el 62 % del
consumo de GNV es en transporte publico. Asi mismo, mas de 35 aeropuertos de
ese pais tienen buses de transporte interno que hacen uso de Gas Natural Vehicular
- GNV; puertos como el de Long Beach y Los Angeles cuentan con una flota ecoldgica
de camiones que ya ha logrado reducir las emisiones contaminantes en mas de un
80 % gracias a este combustible y, adicionalmente, Los Angeles cuenta con una flota
de autobuses que funciona en su totalidad con Gas Natural Vehicular — GNV.

= Asi mismo, grandes compaifiias del mundo como AT&T, FedEx, PepsiCo, UPS, Coca-
Cola y Verizon anunciaron recientemente la iniciativa de implementar flotas
ecoldgicas, con lo cual respaldan el uso del Gas Natural Vehicular — GNV por sus
ventajas ambientales y el ahorro que representa. Estas compafiias operan mas de
275.000 vehiculos y planean renovar mas de 20.000 para que operen con GNV.

= Enesta misma linea, Shell ha estado explorando el uso de Gas Natural Liquido — GNL
como combustible de transporte para camiones, trenes y barcos por la seguridad,
bajo costo y bajo nivel de emisiones.

» Entiempos de COVID-19, el gas natural ha sido un combustible mas resiliente que el
petréleo o el carbon.

Bogota: Carrera 7 No. 8-68. Edificio Nuevo del Congreso. Oficina 332
Teléfonos: 3823384-81.

Barranquilla: Via 40 No 73 - 290 Oficina 307 Teléfono: 0953091647
jname@josename.com / www.josedavidname.com
jose.name.cardozo@senado.gov.co
/] www.senado.gov.co



mailto:jname@josename.com
http://www.josedavidname.com/
mailto:jose.name.cardozo@senado.gov.co
http://www.senado.gov.co/

CONGRESO

SEMADO DE LA REPUBLICA

w. Ny,
i '| DE LA REPUBLICA
1 M DE COLOMBIA

Honorable Senador
José David Name Cardozo

= Hay politicas cada vez mas ambiciosas en China, India y algunos paises europeos
para apoyar el uso de gas natural para el transporte (principalmente camiones de
GNL y barcos)

= Se espera que la mayor parte del crecimiento de la demanda de gas natural ocurra
en paises como China, India, el sudeste de Asia y el Medio Este.

Los beneficios de la utilizacién del Gas Natural son evidentes como coadyuvante en la
solucién problemas de calidad del aire de las ciudades, disminucién de Gases de Efecto
Invernadero (GEI) y complementariedad con energias renovables. Para Colombia Segun el
INS, en Colombia se asocia a la mala calidad del aire: +15000 muertes prematuras, +67M de
sintomas y enfermedades y el costo para el sistema de salud alcanza 16 billones (1.93% PIB)
cada afio.

Comparacion de las emisiones
provenientes de los combustibles fosiles

(Emisiones por BTU)

NOX SOx PM2,5 co

Emisiones por BTU
carbén equivalea 1

2

@ cabon @ Fuelnes ([ Diesel @ Gasnatural

3.8.2 El Gas Natural Vehicular — GNV en Colombia

En Colombia, la demanda de Gas Natural Vehicular -GNV, crecié rapidamente entre 1997 y
2014: pasé de 6 a 89 MPCD?3, y, en 2016 cayo hasta los 73 MPCD, representando alrededor
del 6 % del consumo total de energia en transporte. Seguidamente, para el primer trimestre
de 2017, se observd que la demanda de gas natural para el sector transporte continuaba
cayendo y en marzo del mismo afo, la demanda resulté ser un 11,7 % inferior con respecto
al mismo mes del afio anterior.

'3 Millones de Pies Cubicos por Dia
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No obstante, la Unidad de Planeacidon Minero Energética — UPME proyecta la demanda de
Gas Natural Vehicular — GNV para 2031 entre los 76 y los 81 MPCD para mantener el
consumo de gas natural en el sector transporte y supone que se empieza a utilizar el
energético en el transporte privado de carga.

Adicionalmente, toma como hipdtesis que el gas sera el energético de transiciéon en el
cambio de vehiculos que funcionan con derivados del petréleo, a vehiculos de transporte
carretero impulsados con energia eléctrica.

2%

%

10%

48%

GNV

22%

Taxis  Camionetas = Camperos mAutomoviles mCamion = Buses

Grdfica 6: Consumo final del Gas Natural Vehicular en transporte en Colombia (UPMIE,
2017).

En Colombia el consumo de gas natural en el sector transporte fue el de mas rapido
crecimiento durante el periodo 2004-2016, con una tasa del 11 % anual, hecho que pone
en evidencia que, cada vez mas, el gas natural se usa para reemplazar la gasolina y el diésel
en distintas aplicaciones!*.

4 (Naturgas, 2018). Vision sectorial del Gas Natural en Colombia.
.-’-"\Ql.JI"-’I'v'E LA DEMOCRACIA
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Para 2016, se matricularon 153.603 automdviles, 11.275 taxis, 4.992 autobuses y 8.845
camiones de carga pesada, donde, tomando los consumos medios, el potencial maximo de
demanda adicional vehicular para 2031, proveniente de taxis, autobuses y camiones, seria
de 2,37 MPCD.

Actualmente ya estan en operacion cerca de 409 buses en Medellin, 152 en Cartagena, 40
en Palmira, 16 en Manizales y se tiene proyectados 140 buses de Transmilenio en Bogota
que funcionan a Gas Natural Vehicular, donde de aqui al 2021 se tiene proyectada una
incorporacién de 16.000 microbuses, 15.000 buses y 1.400 articulados nuevos. Ahora bien,
si todos operan con GNV, se lograran ahorros en transporte y salud cercanos a los 13,5
billones de pesos durante 20 afios.

Por otro lado, existe un enorme potencial en transporte maritimo pues, un ferry consume
aproximadamente 6.000 PCD, es decir, tanto como 370 camiones, 1.000 autobuses 0 25.500
autos. De modo que, es necesario fomentar la instalacién de terminales de Gas Natural
Licuado — GNL, en ciudades costeras para promover la adopcién de GNV para el transporte
maritimo.

Algunas consideraciones finales:

=  Durante 2020 se convirtieron mas de 18mil vehiculos a GNV, Una cifra considerable,
teniendo en cuenta la situacién que vivimos el afio anterior. En total han sido 622
mil vehiculos que se han cambiado al gas natural

= Colombia ya tiene mas de 3.000 vehiculos pesados dedicados a gas natural, los
cuales incluyen transportes de pasajeros, camiones, tractocamiones y volquetas

= Usar gas natural vehicular tiene disminuciones cercanas al 100% de material
particulado fino y 6xido de azufre. También reduce alrededor del 75% de las
emisiones de o6xidos de nitrégeno y entre el 30 al 50% de didxido de carbono, frente
a las generadas por un vehiculo impulsado por diésel, dependiendo de los vehiculos
que se comparan.

= Elgas natural vehicular es una tecnologia probada a nivel mundial. Asi lo demuestran
casos como el de Corea con mas de 30.000 buses; EE. UU. con mas de 20.000 buses;
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Nueva Delhi (India) con mds de 11.000 vehiculos; China con mas de 10.000; Espaia
con mas de 1.000; y Lima (Peru) con 600 buses de diferentes tipologias (BCG 2018).

= Estudios recientes de la Universidad de los Andes para Transmilenio y Ecopetrol
demostraron que con sélo la sustitucion de 350 buses de los 1.441 adjudicados para
el sistema troncal de Transmilenio con bajas emisiones, se redujo en un 50% la
presencia de material particulado en el ambiente al interior de las estaciones y buses
del sistema, lo que demuestra la eficacia de las nuevas tecnologias con el
mejoramiento de la calidad del aire. °

3.8.3 El AutoGLP, el NautiGLP y sus ventajas

El AutoGLP y NautiGLP estan compuestos de una mezcla de hidrocarburos extraidos del
procesamiento del gas natural o del petrdleo, constituida principalmente por propano y
butano, que se encuentra en estado gaseoso en condiciones atmosféricas y que se lician
facilmente por enfriamiento o compresién, cuya diferencia radica en su utilizacién, siendo
el AutoGLP aquel utilizado en vehiculos automotores y el NautiGLP aquel utilizado en
embarcaciones a motor maritimas o fluviales.

Con base en lo anterior, resulta importante tener en cuenta que la calidad del gas
combustible a utilizar, bien sea para el AutoGLP y el NautiGLP, debe corresponder a las
especificaciones y estdndares adoptados por la reglamentacién de calidad expedida por el
Ministerio de Minas y Energia, pero en general EL GLP utilizado para este fin cumple con las
siguientes caracteristicas:

I.  El funcionamiento de vehiculos que usan gas como combustible, apenas difiere de
aquellos que usan gasolina, ya que el rendimiento y la potencia desarrollados
durante la conduccién, son muy similares, debido a la relacion estequiométrica del
AutoGLP. En condiciones ideales es de 15.5/1, mas cercano a gasolina de 14.7/1;
permitiendo asi un cambio casi imperceptible por el uso del AutoGLP como
combustible alternativo.

15 Estudio sobre resultados Transmilenio. Ricardo Morales, Universidad de Los Andes, 2017
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Il.  Encuanto al suministro o llenado del tanque de AutoGLP, este se realiza en el mismo
compartimento de la entrada de gasolina y en cuento su almacenamiento, el tanque
de GLP se almacena en habitaculo donde se encuentra la rueda de repuesto, en un
depdsito de 35 litros de capacidad, aproximadamente, por lo que no resta capacidad
al badl del vehiculo, condicién muy importante sobre todo para los vehiculos de
servicio publico. Ademas, el disefio del depdsito de almacenamiento también facilita
que cualquier fuga se dirija hacia el exterior del habitaculo, lo que lo hace incluso
mas seguro que un depdsito normal de gasolina.

lll. De acuerdo con las caracteristicas fisicoquimicas del GLP, el almacenamiento en
vehiculos se realiza en su estado liquido, pero la combustién en el motor se hace en
su estado gaseoso. Gran porcentaje de los vehiculos que usan GLP como
combustible en Europa son Bi combustible, es decir, cuentan con depdsitos de
Gasolina y GLP, lo que al igual que en el AutoGLP reduce la posibilidad de quedarse
sin combustible en recorridos largos. Sin embargo, existen vehiculos dedicados a
GLP que tienen mejores rendimientos y menores emisiones de contaminantes, estos
vehiculos son de fabrica o transformados.

IV. ElIGLP en un combustible muy eficaz para ser usado como combustible, debido a su
octanaje, en promedio 112 con relaciones de compresién de 11-12:1, resultado altos
comparados con la gasolina con octanaje promedio de 89 y relacién de compresién
de 9:1. Debido a esto, se puede concluir que la eficiencia térmica del GLP es mayor.

V.  EIGLP al poseer un mayor octanaje obtiene un mayor indice de compresién, donde
la eficiencia térmica y la potencia del motor podrian verse mejoradas, haciendo que
la diferencias entre ambos combustibles (gasolina-GLP) no sea mayor a un 20% y
permitiendo que los vehiculos convertidos a GLP mantengan condiciones de
funcionamiento muy similares, a las entregadas por el fabricante del vehiculo.

VI. Las emisiones de didxido de carbono CO2 se reducen drasticamente a causa de la
poca presencia de componentes pesados en el GLP, comparada con la proporcién
gue de dichos elementos contienen la gasolina y el Diésel. De acuerdo con la WLPGA,
los automoviles impulsados por AutoGLP —comparados bajo condiciones
equivalentes a aquellos que utilizan gasolina— emiten 81% menos particulas y 21%
menos de mondxido de carbono; mientras que frente a los impulsados por diésel
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genera 74% menos particulas y 81% menos emisiones de carbono. Sin duda el uso
del AutoGLP y NautiGLP.

La industria de GLP ha implementado el uso de este combustible en las flotas de
transporte propias, partiendo de la instalacién de equipos de conversién
americanos, italianos y argentinos, para mediados del 2004, la gran mayoria de los
vehiculos propios funcionaba con GLP, posteriormente se renovaron las flotas de
transporte con vehiculos de mayor capacidad de carga impulsados por ACPM. A
partir del 2010, con la nueva necesidad de involucrar combustibles limpios en el
sector, se retoma el uso del GLP como combustible alternativo, sin embargo, este
tipo de instalaciones no habian sido posibles por la poca disponibilidad tecnolégica,
aplicable para la conversién/ transformacién de motores diésel electrénico. Si bien
la masificacion del AutoGLP como combustible automotor no ha tenido un
desarrollo importante en el pais es de destacar su uso a nivel internacional el cual
supera ampliamente otros combustibles alternativos, como lo veremos mas
adelante.

El NautiGLP, o GLP para uso ndautico, se concibe como una gran ayuda para proteger
el medio ambiente y los cuerpos de agua del pais, sin renunciar al rendimiento del
motor utilizado en el transporte maritimo y fluvial. El cuidado de las fuentes hidricas,
el transporte y el desarrollo de la industria pesquera del pais requiere que los rios y
el medio ambiente que los rodea estén libres de contaminacién. A nivel mundial
empresas como Marine Harvest, Mainstream y Multiexport, entre otras, han
implementado el NautiGLP como un servicio que aporta significativamente a la
sustentabilidad econédmica y ambiental de la piscicultura industrial. El gas licuado
que es suministrado por via terrestre y/o por barcazas se utiliza para los motores
dentro y fuera de borda, maquinas estacionarias, grupos electrégenos y sistemas de
alimentacion automatica entre otros beneficios. Esto sin contar la menor emisién y
derrame de combustibles liquidos en rios y mares, que son los mayores beneficios
para la flora y fauna del pais, en especial para las comunidades aledaias y las zonas
turisticas donde la contaminacion del agua es un factor determinante en su
sostenibilidad.

En el mundo el GLP es el combustible mas utilizado en el sector automotriz después
de la gasolina y el diésel. Segun la Asociacién Mundial del Gas LP (WLPGA por sus
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siglas en inglés), 27 millones de vehiculos utilizan el AutoGLP y mas de 90 modelos
son producidos por los principales fabricantes de automaéviles con esta alternativa
energética de origen. Se han instalado 76.000 sitios minoristas para su suministro.
Los casos de éxito estan en diferentes latitudes: los paises con mayores indices de
consumo de AutoGLP son Corea (3,78 millones de toneladas de combustible para
2,3 millones de vehiculos), Rusia (2,9 millones de combustible para 3 millones de
autos), Turquia (2,83 millones de combustible para 4 millones de carros) y Tailandia
(1,97 millones de combustible para 1 millén de automotores).
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llustracion 1: Estadisticas Globales de AutoGLP (WLPGA, 2019).

3.8.4 El AutoGLP y NautiGLP en Colombia

Un total de 13 millones de vehiculos conforman el parque automotor en Colombia: 7,1
millones son motocicletas y 5,9 millones automoviles, de acuerdo con el informe Situacién
Automotriz 2018, elaborado por BBVA Colombia. Estas cifras evidencian el potencial de
mercado que tienen los combustibles que pueden servir de alternativa a la gasolina, como

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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es el caso del AutoGLP. Una vez se expida la normatividad técnica se habria despejado el
camino para que los inversionistas puedan tomar las decisiones a que haya lugar y el gas
vehicular sea una fuente disponible.

Es de vital importancia tener en cuenta los datos sefialados por el Ministerio de Transporte
al presentar su vision de movilidad sostenible:

a. El sector transporte consume alrededor del 36% de la energia del pais
constituyéndose en el mayor consumo sectorial. (Segun el Balance Energético
Nacional BECO de 2014 — publicacién UPME);

b. Tiene las mayores ineficiencias alrededor del 82% de la energia se pierde y solo el
18% restante se convierte en energia util, la causa es el tipo de tecnologias
empleadas (mayoritariamente motores de combustidn interna basados en el uso de
Diésel y Gasolina.

c. Eselresponsable del 17% de las emisiones de CO2 a nivel nacional (IDEAM, 2012).

Con el fin de mejorar estas estadisticas y cumplir las obligaciones adquiridas por la
suscripcidn del Acuerdo de Paris, el Ministerio de Transporte tiene como objetivo mejorar
la NAMA con: (i) un programa de desintegracion vehicular, (ii) la migracién a tecnologias
vehiculares limpias de bajas emisiones de gases y material particulado, tales como:

v" Vehiculos eléctricos

v" Vehiculos hibridos

v" Combustibles (GNCV / AutoGLP / NautiGLP)
v" Hidrogeno

Para lograrlo el gobierno debe incentivar el ingreso y aplicacién de nuevas tecnologias en el
parque automotor publico y liviano, con el fin de promover alternativas mas limpias que
diversifiquen la canasta energética del sector transporte mediante la inclusion, del uso del
Gas Licuado De Petréleo Vehicular - AutoGLP en todas las categorias vehiculares y del Gas
Licuado De Petrdleo Nautico - NautiGLP en el transporte fluvial y maritimo.

Ahora bien, el uso del AutoGLP implica baja inversion para adaptar los vehiculos que han
sido originalmente disefiados para usar otros combustibles; el ahorro cuando se compara
con otro tipo de conversidn es importante. No obstante, es necesario lograr un esquema de
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precios donde todos los combustibles liquidos se ofrezcan en igualdad de condiciones en el
mercado, sin subsidios que distorsionen la competitividad.

La implementacién de centros autorizados de conversién para el sistema AutoGLP, solo
requieren leves ajustes a los talleres de conversién actuales para Gas Natural Comprimido
Vehicular - GNCV, lo que permitira una optimizacién de los talleres de conversidn existentes
para la renovacién del negocio, tal y como también sucedera con las estaciones de servicio
que brindaran el GLP, AutoGLP y NautiGLP en todo el pais.

Asi las cosas, el Proyecto de Ley plantea las siguientes estrategias:

= Estimulos a la conversién de vehiculos a gas combustible en materia de tecnoldgica
y de acceso a servicios;

= Exencion a la restriccion de circulacidn vehicular;

* Programa de identificacidn al sistema de transporte convertido y/o dedicado;

* Implementacién del plan de fortalecimiento del Sistema de Informacién de
Combustibles - SICOM, que permitira hacer un seguimiento efectivo a los agentes
de abastecimiento y al cumplimiento normativo de los vehiculos convertidos, los
talleres y las estaciones de servicio;

* Implementacién de vehiculos con motores dedicados a gas combustible en los
Sistemas de Transporte Estratégico, Integrado o Masivo, municipios de categoria 1
y prestadores de servicio publico de transporte, automotores de transporte
terrestre de carga y transporte escolar;

= Tope en impuestos sobre el valor comercial de vehiculos dedicados a gas
combustible;

= Exencion de certificado de emisiones contaminantes y descuento sobre la revision
técnico-mecanica;

= No causacién del impuesto al carbono para aquellas actividades que garanticen y
demuestren las reducciones en las emisiones;

Todo en aras de general un cambio real en las dinamicas nacionales y una reduccién en las
emisiones atmosféricas, en el marco de los objetivos de desarrollo sostenible y el acuerdo
de Paris.
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Las resoluciones 40340 y 40368 de 2020 expedidas por el Ministerio de Minas y Energia,
tienen como objeto establecer los requisitos que deben cumplir los agentes para prestar el
servicio de AutoGLP y NautiGLP.

Esta regulacion se expidié para dar cumplimiento al articulo 210 de la ley 1753 de 2015
(vigente conforme a la ley 1955 de 2019), que autorizd el uso de GLP como carburante en
motores de combustion interna para medios de transporte automotor (terrestre, fluvial y
maritimo), buscando ofrecer un nuevo combustible automotor que redujera las emisiones
de C02, el material particulado y los derrames que contaminan las fuentes hidricas del pais.
En concordancia con ello, la Res. 40177 de 2020 ratificé al GLP como un combustible limpio,
dada sus bajas emisiones.

Resolucion 40340 de 2020 - Cadena de abastecimiento

Con el fin de garantizar la confiabilidad y continuidad en la prestacidon del servicio de
AutoGLP y NautiGLP, este nuevo mercado se desarrollard a través de los agentes y la
infraestructura con la que cuenta hoy la comercializacién y distribucién del GLP en
Colombia. No obstante, por disposicién expresa toda su operacion, control y vigilancia
gueda sujeta a la nueva regulacién expedida. Los agentes que operan en este nuevo
mercado son:

a. Comercializador mayorista de AutoGLP y NautiGLP
Este agente debe ser una empresa de servicios publicos o un productor de GLP, cuya
actividad sea la comercializacién de GLP producido o importado, directamente o por
terceros para el uso en AutoGLP y/o NautiGLP. Dentro de sus obligaciones esta:
v’ Suscribir un contrato de suministro en firme con el Distribuidor de AutoGLP y/o
NautiGLP.
v' Reportar oportunamente toda la informacién que les solicite la Direccién de
Hidrocarburos del Ministerio de Minas y Energia. Una vez se cuente con el médulo
SICOM (Sistema de Informacion de Combustibles liquidos) para AutoGLP y NautiGLP
el reporte se deberd realizar por este medio.
v Garantizar al Distribuidor de AutoGLP y NautiGLP la continuidad en la prestacién del
servicio.
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El GLP comercializador estd obligado a cumplir con los parametros de calidad
establecidos por la norma técnica NTC 2303, con el fin de garantizar esta calidad en
toda la cadena de distribucion.

b. Distribuidor de AutoGLP y/o NautiGLP

La regulacién define al Distribuidor como la empresa de servicios publicos domiciliarios que
cumpliendo los requisitos exigidos por la regulacién realiza la actividad de distribucion de
AutoGLP y/o NautiGLP. Tal como se explicd, el distribuidor compra el combustible al
comercializador mayorista (productor o importador).

Entre los requisitos y obligaciones exigidos por la regulacién estan:

v

v

Tener un contrato de suministro en firme con un Comercializador Mayorista de
AutoGLP y/o NautiGLP.

Reportar oportunamente toda la informacion que les solicite la Direccion de
Hidrocarburos del Ministerio de Minas y Energia. Una vez se cuente con el mdédulo
SICOM (Sistema de Informacién de Combustibles liquidos) para AutoGLP y NautiGLP
el reporte se deberad realizar por este medio.

Garantizar a la Estacién de Servicio de AutoGLP y NautiGLP la continuidad en la
prestacion del servicio.

Dado que la resolucién cita en la definicion de Distribuidor la obligacién de cumplir
con los respectivos requisitos regulatorios establecidos en la Res. 053 de 2011,
entendemos que este agente debe también: (i) operar sus plantas donde llenara los
carrotanques que distribuyen el GLP para AutoGLP y NautiGLP; (ii) tener
identificados con su marca y teléfonos de contacto todos los carrotanques, cisternas
y tanques estacionarios con los que atiende a las Estaciones de Servicio y (iii) cumplir
con la reglamentacién técnica en sus plantas incluyendo la Res. 40246 de 2016, asi
como realizar la revisién de carrotanques y cisternas establecida en la Res. MME
40304 de 2018.

c. Estacién de Servicio de AutoGLP y/o NautiGLP

Se define como el establecimiento en el cual se almacena y distribuye el GLP para uso
como combustible automotor. Se componen de equipos fijos (equipos de medida) que
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realizan el suministro directo al tanque del vehiculo. En ellas podran funcionar otros
establecimientos de comercio y deberan cumplir todas las normas de seguridad y
contar con todos los permisos y autorizaciones para la prestacion de los servicios
publicos que alli se ofrezcan. Deben cumplir el reglamento técnico proferido por el
MME mediante la Res. 40368 de 2020 que entrard en vigencia en junio de 2021, asi
mismo las estaciones estan obligadas a:

v' Tener un contrato de suministro en firme con un Distribuidor de AutoGLP y/o
NautiGLP.

v Reportar oportunamente toda la informacién que les solicite la Direccién de
Hidrocarburos del Ministerio de Minas y Energia. Una vez se cuente con el mdédulo
SICOM (Sistema de Informacién de Combustibles liquidos) para AutoGLP y NautiGLP
el reporte se deberd hacer por este medio.

v Garantizar al usuario final la continuidad en la prestacidn del servicio de distribucién
de AutoGLP y/o NautiGLP.

v' Deben contar para su funcionamiento, con las respectivas licencias, permisos y
autorizaciones urbanisticas y ambientales exigidas para las estaciones de servicio
por las autoridades competentes.

v' Cumplir con la reglamentacidon técnica que establezca el Ministerio de Minas y
Energia.

d. Talleres de conversion a AutoGLP y/o NautiGLP

Es toda persona natural o juridica autorizada para realizar la instalaciéon y/o el
mantenimiento del equipo completo o las partes de AutoGLP y NautiGLP. Estos agentes
deberan:

v' Cumplir con los requisitos exigidos por el Ministerio de Minas y Energia en el
reglamento de EDS que incluird un régimen transitorio para la operacion de los
talleres de conversién, mientras el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
incluye la reglamentacion técnica de talleres de conversién para AutoGLP y/o
NautiGLP en la actualizacidn que estd realizando del Reglamento 0957 de 2012
reglamento técnico aplicable a talleres, equipos y procesos de conversiéon de GNCV.
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Para su funcionamiento deben contar con las correspondientes licencias, permisos
y autorizaciones urbanisticas y ambientales emitidas por las autoridades
competentes.

Deberdn reportar a la Direccion de Hidrocarburos del Ministerio de Minas y Energia,
toda la informacidn que se requiera sobre los vehiculos y naves que hayan
convertido, con el fin de garantizar la seguridad del AutoGLP y NautiGLP. Una vez
se establezca el médulo SICOM para este nuevo combustible, el reporte debera
realizarse a través de este medio.

Los contratos de suministro en firme

Para prestar el servicio de GLP, la regulacion les exige a los agentes contar con un contrato
de suministro en firme, que conforme a la regulaciéon establecida debe:

v
v

Ser escrito.

Suscribirse entre los agentes autorizados por la regulaciéon, esto es:
comercializadores, distribuidores y estaciones de servicio de AutoGLP y/o NautiGLP
gue cumplan con la regulacién y reglamentacion técnica establecida.

En el contrato se debe pactar una cantidad maxima de GLP que el vendedor se
obliga a entregar y el comprador a recibir y pagar.

El GLP se debera entregar sin interrupciones, salvo mantenimientos y labores
programadas e imprevisibles.

El contrato se suscribe por un plazo determinado.

Las demas condiciones contractuales se pueden pactar libremente entre las partes,
lo que da un amplio margen de negociacidn para ajustarse a la operacién de los
respectivos agentes.

Periodo de transicion

De acuerdo con lo establecido en la Res. 40577 de 2016, el periodo para la autorizacién y
realizacion de pruebas piloto estara vigente hasta tanto el Ministerio de Minas y Energia
expida toda la regulacion y reglamentacion técnica para el uso del AutoGLP y NautiGLP,
esto incluye el reglamento de EDS, que serd emitido el presente afio y la reglamentacion
sobre la calidad del GLP para uso vehicular que se emitira por parte del Ministerio de Minas
y Energia y el Ministerio de Ambiente durante el afio 2021. Por eso nos encontramos en
un periodo de transicion donde las pruebas piloto continuaran adelantandose
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paralelamente al inicio de las inversiones y contrataciones establecidas en la regulacion y
reglamentacion emitida.

éQué falta?

Sin duda los incentivos que el gobierno nacional establezca desde la legislacién y la
regulacidon impactaran en la creacién de la demanda nacional de AutoGLP y/o NautiGLP,
por ello resaltamos la importancia de que:

v' MME y Minambiente debe establecer la regulacién de calidad del GLP, con el fin de
garantizar la prestacion idonea del servicio a los vehiculos y naves.

v" Que MME implemente el mdédulo SICOM para el Autoglp y Nautiglp.

v' Conforme al articulo 4 del Decreto 1260 de 2012, la CREG proceda a definir la
metodologia y formulas para la fijacién de precios y tarifas para el AutoGLP vy
NautiGLP, acogiendo ojala la propuesta de precio libre planteada por el estudio del
DNP sobre “alternativas para acelerar la transicion hacia el uso masivo de
combustibles de cero y bajas emisiones”.

v' Se elimine en la proxima reforma tributaria el impuesto al carbono para el GLP
vehicular.

v" Mincomercio debe proferir el reglamento definitivo de talleres y kits de conversién
para Autoglp y Nautiglp.

3.9 El gas como el combustible lider en la transicion energética

Para lograr la meta de reducir las emisiones de CO2 (cerca de un 40% en promedio) para
2030, de mantenerse la tasa de crecimiento econdmico, es necesario reforzar medidas para
aumentar la eficiencia energética en 2030, sumado al hecho de que el consumo de
electricidad para el transporte por carretera no es significativo y que el consumo de los
biocombustibles es limitado, lo que implica necesariamente plantear nuevos objetivos de
energia renovable en el transporte desde el 2020. Las emisiones de didxido de carbono de
Colombia han pasado de 80 millones de toneladas en 2012 a 98 millones de toneladas en
2018, lo que representa un incremento del 22%. Estas han crecido progresivamente, con
excepcion del ano 2017 cuando se presentd una caida del 4,8%.
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Grdfica 7: Emisiones de CO2 en Colombia

Ahora bien, existen unos elementos de cambio denominados “Changes underway”® que
han generado mayor conciencia frente a la manera en que se genera y sobre todo, en que
se utiliza la energia. Entre estos, se encuentran los acontecimientos ocurridos en
Fukushima, la evolucién de nuevas técnicas para la extraccién de petrdleo de forma no
convencional, el incremento en el uso del gas combustible y el desarrollo de politicas
econdmicas mas verdes o ecoldgicas. De la misma forma, entre los factores o presiones que
han motivado estos dinamizadores de cambio, se encuentran la seguridad y/o confiabilidad
de la generacion de energia, el acceso a la misma y la sostenibilidad ambiental de los
sistemas de produccion de energia. Asi mismo, define que la globalizacion se convierte en
un moldeador que estructura las transiciones energéticas, pues genera presiones para el
cambio de los modelos energéticos, y estas se convierten en oportunidades de cambio, en
donde priman las preocupaciones de mercado y ambientales. La preocupacién ambiental
en las transiciones energéticas se basa principalmente en la reduccidn de emisiones de GEl.

De modo que se introduce una definicién sobre las transiciones energéticas, la cual se
define como:

16 (Aratjo, 2014). The emerging field of energy transitions: Progress, challenges, and opportunities.
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“Un cambio en la naturaleza o el patron de como la energia se utiliza dentro de un
sistema. Esta definicion reconoce el cambio asociado con el tipo de combustible,

acceso, abastecimiento, entrega, confiabilidad, o uso final, asi como con la orientacion
general del sistema”!”

En este sentido, establecen que las transiciones energéticas nacen de la necesidad de dar
solucion a la crisis climdtica y ambiental, derivada especificamente del uso desmedido en
intenso de combustibles fdsiles, la cual esta relacionada con el cambio en la matriz
energética. Por lo anterior, la estrategia de transicién y sostenibilidad del transporte se
focaliza en aumentar la eficiencia energética, promover un salto tecnolégico en el
transporte, desarrollar biocarburantes e impulsar el uso de combustibles que emitan menos
CO2, en comparacion con los combustibles liquidos derivados del petrdleo, caso del gas
combustible.
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Grdfica 8: Emisiones de CO2 por tipo de combustible

Entre los retos de esta transicion se encuentra la reduccidn de la dependencia del petréleo
como fuente de energia casi Unica. Los medios de transporte personales que no necesiten

17 fdem.
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de energia coadyuvan a cumplir el objetivo en distancias cortas, sin embargo, para
distancias mas largas y transporte de carga y masivo, resulta dificil. Por lo tanto, en el marco
de una transicidn energética y tecnoldgica se deben favorecer los de mayores capacidades
que los vehiculos privados, como los buses, el ferrocarril, los metros, con la posibilidad de
electrificacion y el uso de gas combustible, asi como mayor desarrollo y la integraciéon de
las tecnologias de la informaciéon, migrando a las llamadas Smart Cities.

El gas combustible como energia complementaria para el desarrollo de energias renovables
tiene caracteristicas que permiten pensar en una transicién energética dada su versatilidad.
En este sentido el mayor desafio que tienen hoy las energias renovables para la adopcién
masiva es la variabilidad en la energia producida, que en el caso del gas combustible es
constante y predecible. Por su flexibilidad, el gas combustible puede ser la espina dorsal
para asegurar el suministro de energia a hogares, industria, transporte terrestre y maritimo.

¢Y qué hacer con su disponibilidad? Incluso si no se consiguiera facilitar el desarrollo de las
fuentes nacionales, la abundancia de gas combustible a nivel global y el estado de desarrollo
del mercado de importaciones, permitirian abastecer al pais, y el costo reducido del gas
natural no estd limitando la adopcién de las energias renovables, que son las fuentes
energéticas de mas rdpido crecimiento!® y resultan ser la columna vertebral de la
transformacién de la matriz energética nacional.

Los beneficios de reemplazar la generacion eléctrica de combustibles como carbdn por gas
serian enormes, en el siguiente cuadro elaborado por NATURGAS se evidencia este aspecto:

18 (Naturgas, 2018). Vision sectorial del Gas Natural en Colombia.
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Para esta misma agremiacion'®, la complementariedad del gas con las energias renovables

es un punto de quiebre para la transicion energética. Para lo cual se debe ®Aprovechar la
flexibilidad y respaldo que pueden ofrecer las plantas a gas natural ante la entrada de
energias renovables frente a las ventajas que en la actualidad presentan:

L Son mas baratas de construir y operar
0 Costo de Capital por planta ‘
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$400
$8.000
$6.000 $300
$4.000 $200
$2.000 $100
$0 $0
Biomasa Geotérmica CC Edlica Nuclear dual Térmica Fotovoltaica Carbén Carbén Edlica tierra  Ciclo
Mar adentro Solar Combinado Gas
a
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IL Apoyan la intermitencia de las fuentes PV y edlicas de manera rapida y efectiva

9 NATURGAS, Presentacion ante la Mision de Transformacion Energética junio 2019
AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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Lo cierto es que, en el marco de una transicién energética, el desarrollo del Gas Natural
Vehicular — GNV vy AutoGLP, que cuentan con una base tecnologia probada
internacionalmente, se ha desarrollado sobre todo en paises en vias de desarrollo, con altas
producciones de gas natural, donde el precio local ha favorecido su crecimiento frente a los

derivados liquidos del petréleo mediante la modificacidon de vehiculos de gasolina.

Se considera entonces que la promocién del gas combustible acelerard la transicion a una
matriz energética y tecnoldgica con menor intensidad de carbono, y aunado a los bajos
costos de operacion (costo de combustible), puede generar mejores condiciones financieras
y econdémicas para el sector transporte, de forma que favorezca las condiciones para la

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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migracion hacia tecnologias de cero emisiones, que hoy tienen un fuerte impacto sobre los
costos de capital que el sector aun le cuesta internalizar.

4. TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PLENARIA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES
DEBATE

(En sesion ordinaria del dia 16 de diciembre de 2020).

PROYECTO DE LEY No. 044 DE 2019 CAMARA ACUMULADO CON EL
PROYECTO DE LEY No. 213 DE 2019 CAMARA, “POR MEDIO DE LA CUAL
SE PROMUEVE EL ABASTECIMIENTO, CONTINUIDAD, CONFIABILIDAD Y

COBERTURA DEL GAS COMBUSTIBLE EN EL PAIS”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1. OBJETO. Incentivar el abastecimiento de gas combustible en
el pais y ampliar su utilizacién, con el fin de generar impactos positivos en
el medio ambiente, en la calidad de vida y la salud de la poblacién, ademas
el acceso al servicio publico, segun lo establecido en la Ley 1955 de 2019.

ARTICULO 2. DEFINICIONES. Para efectos de la presente Ley, entiéndase
por:

Gas combustible: Aquellos compuestos organicos formados
principalmente por carbono e hidrégeno que conforman al Gas Natural -
GN y al Gas Licuado del Petrdleo - GLP.

Gas Natural - GN: Es una mezcla de gases cuyo principal componente es el
metano, seguido de otros gases como el etano, el diéxido de carbono y el
vapor de agua, en pequenas cantidades.

Gas Natural Licuado - GNL: Es una mezcla de hidrocarburos,
principalmente metano, cuya temperatura se reduce a través de un
proceso de criogenia y se almacena térmicamente.

Gas Licuado de Petréleo - GLP: Es una mezcla de hidrocarburos livianos
constituidos principalmente por propano y butano, extraidos del
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procesamiento del gas natural y refinamiento del petrdéleo, gaseosos en
condiciones atmosféricas, que se lician facilmente por enfriamiento o
compresion.

Gas Natural Comprimido Vehicular - GNCV: Es una mezcla de
hidrocarburos, principalmente metano, conocido como Gas Natural, cuya
presion se aumenta a través de un proceso de compresién y se almacena
en recipientes cilindricos de alta resistencia, para ser utilizado como
combustible en vehiculos automotores.

AutoGLP: Gas Licuado de Petréleo - GLP utilizado especificamente como
carburante o combustible en vehiculos automotores de circulacién
terrestre, de conformidad con la definicién que establezca el Ministerio de
Minas y Energia.

NautiGLP: Gas Licuado de Petréleo - GLP utilizado especificamente como
carburante o combustible en embarcaciones maritimas o fluviales a motor,
de conformidad con la definicidon que establezca el Ministerio de Minas y
Energia.

Publicidad Exterior visual - PEV: Medio masivo de comunicacién destinado
a informa o llamar la atencion del publico a través de elementos visuales
como leyendas, inscripciones, dibujos, fotografias, signos o similares,
visibles desde las vias de uso o dominio publico, bien sean peatonales o
vehiculares, terrestres, fluviales, maritimas o aéreas.

Vehiculos Convertidos: Aquellos vehiculos de combustibles liquidos que
son convertidos para funcionar a base de gas combustible.

Vehiculos Dedicados: Aquellos vehiculos cuyo motor ha sido disefiado y
fabricado para operar exclusivamente con gas combustible.

ARTICULO 3. ABASTECIMIENTO Y OFERTA NACIONAL DE GAS
COMBUSTIBLE. ElI Gobierno Nacional dictara normas que garanticen el
abastecimiento y la confiabilidad en el suministro de gas combustible en el
mercado. Para efectos de incrementar la oferta, establecerda mecanismos
gue viabilicen las importaciones y promuevan la produccién nacional,
siguiendo criterios de eficiencia energética y responsabilidad ambiental.
Para ello tendrd en cuenta la implementacidon de nuevas tecnologias e
infraestructura disponibles que garanticen la proteccion del medio
ambiente.
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ARTICULO 4. DESARROLLO DEL GAS NATURAL LICUADO Y EL GAS
LICUADO DE PETROLEO. Dentro de los doce (12) meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente Ley, el Gobierno Nacional, adoptard una
politica publica que establezca las condiciones para promover la
masificacion del uso del Gas Natural Licuado y el Gas Licuado de Petrdleo.
Esta debera incluir la reglamentacién técnica, como los temas tarifarios, de
infraestructura, de abastecimiento y de mercado, y debera integrarse o
complementar los demas planes, programas y politicas definidas en la
presente Ley.

ARTICULO 5. INNOVACION E IMPLEMENTACION DE NUEVOS USOS DEL
GAS COMBUSTIBLE. Para la promocion del emprendimiento, investigacion
y desarrollo de nuevas tecnologias e innovacién en el uso del gas
combustible, el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién y el
Ministerio de Minas y Energia, podran incentivar la promocion del uso de
nuevas tecnologias, mediante la cofinanciacion de ejecucién de proyectos,
con cargo a su presupuesto.

ARTICULO 6. SUBSIDIOS AL CONSUMO DE GLP DISTRIBUIDO POR
CILINDROS. Los usuarios de comunidades indigenas y de los estratos
socioecondmicos 1 y 2 de los departamentos atendidos en la Ley de
presupuesto, tendran subsidios al consumo del servicio publico
domiciliario de GLP distribuido por cilindros, segin los lineamientos
establecidos por la Ley 142 de 1994, la Ley 1955 de 2019 o la que la
modifique o sustituya y los procedimientos determinados por los
Ministerios de Minas y Energia y Hacienda y Crédito Publico. EI monto
maximo a subsidiar para el estrato 1 sera el 50% y para el estrato 2 el 40%
del consumo de subsistencia definido por la Unidad de Planeacién Minero-
Energética -UPME.

PARAGRAFO 1. La Unidad de Planeacién Minero-Energética -UPME, dentro
de los doce (12) meses siguientes a la fecha de entrada en vigencia de la
presente Ley, elaborard un estudio o plan sobre la ampliaciéon de la
cobertura del subsidio al GLP distribuido en cilindros a otros

Bogota: Carrera 7 No. 8-68. Edificio Nuevo del Congreso. Oficina 332
Teléfonos: 3823384-81.

Barranquilla: Via 40 No 73 - 290 Oficina 307 Teléfono: 0953091647
jname@josename.com / www.josedavidname.com
jose.name.cardozo@senado.gov.co
/] www.senado.gov.co



mailto:jname@josename.com
http://www.josedavidname.com/
mailto:jose.name.cardozo@senado.gov.co
http://www.senado.gov.co/

Honorable Senador
José David Name Cardozo

departamentos del pais, teniendo en cuenta el Plan Indicativo de
Expansion y Cobertura de Gas Combustible.

PARAGRAFO 2. El Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Minas y
Energia, realizaran alianzas con el sector privado que comercializa GLP en
cilindros en territorios apartados y de dificil acceso y que no tienen
Empresas de Servicio Publico Domiciliario, con el fin de poder ampliar la
cobertura de subsidios mencionados en el presente articulo.

PARAGRAFO 3. Tanto la designacion de los recursos destinados para los
subsidios referidos en el presente articulo, como las condiciones o
requisitos para que la poblacién pueda acceder a los mismos, se regirdn
por el principio de progresividad.

ARTICULO 7. PROGRAMA DE SUSTITUCION DE LENA, CARBON Y RESIDUOS
POR GAS COMBUSTIBLE. El Gobierno Nacional establecerd el Programa de
Sustitucion de Lefia, Carbon y Residuos por Gas Combustible para la coccion
de alimentos y demds quehaceres domiciliarios que lo requieran en
hogares, acorde con los lineamientos incluidos en la Ley 1955 de 2019,
con el fin de asegurar el acceso al servicio de gas combustible a aquellas
familias que continuan cocinando con lefia, carbon y residuos.

De conformidad con lo previsto en las bases de la Ley 1955 de 2019, dicho
programa podrd ser financiado a través de recursos otorgados en el
Presupuesto General de Ila Nacion al Fondo de Energias No
Convencionales y Gestion Eficiente de la Energia - FENOGE, asi como con
los demds recursos sefialados en el articulo 10 de la Ley 1715 de 2014.

Asi mismo, el Ministerio de Minas y Energia utilizard los recursos otorgados
en el Presupuesto General de la Nacion a infraestructura de GLP por red,
para ejecutar los proyectos en cilindros y redes de GLP que hagan parte del
presente programa.
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En todo caso, el esquema de implementacion requerird de la coordinacion
interinstitucional, a fin de que cada actor en el programa ejecute su tarea
desde su competencia segun los objetivos establecidos del programa.

PARAGRAFO. El Ministerio de Minas y Energia, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Salud y Proteccion Social, y las
entidades territoriales de los departamentos que se vean beneficiados
trabajardn mancomunadamente en el sequimiento y control del presente
programa, para contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion, la equidad energética y la disminucion de los impactos negativos
en la salud y el ambiente.

ARTICULO 8. GENERACION DE ENERGIA ELECTRICA CON GAS
COMBUSTIBLE. El Gobierno Nacional priorizard los proyectos de sustitucion
de diésel por gas combustible. El Instituto de Planificacion y Promocion de
Soluciones Energéticas para las Zonas No Interconectadas (IPSE) o quien
haga sus veces, iniciard un plan de implementacion de proyectos de
sustitucion de diésel por gas combustible con criterios de eficiencia
econdmica, dentro de los doce (12) meses siguientes a la fecha de entrada
en vigencia de la presente Ley y acorde con los lineamientos incluidos en el
articulo 287, pardgrafo 1° de la Ley 1955 de 20189.

PARAGRAFO. Para efectos de impulsar los Proyectos de Sustitucion de
Diésel por gas combustible, el Ministerio de Minas y Energia dictard las
disposiciones necesarias en lo referente a la destinacion desde los Fondos
de Apoyo Financiero para la Energizacion de las Zonas no Interconectadas
- FAZNI y Zonas Rurales Interconectadas - FAER y cupos de electro
combustibles, para la generacion de energia eléctrica.

ARTICULO 9. DECLARATORIA DE INTERES NACIONAL Y ESTRATEGICO. Se
declara de interés nacional y estratégico para el desarrollo econémico,
social y ambiental del pais, la masificacion del uso del gas natural, AutoGLP
y NautiGLP, como combustible vehicular terrestre, maritimo y fluvial,
atendiendo sus multiples beneficios ambientales, en salud, en
competitividad, econdmicos y sociales para la poblacion.
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ARTICULO 10. ESTIMULO A LA CONVERSION DE VEHICULOS A GAS
COMBUSTIBLE. Los kits de conversion, equipos, surtidores, tanques,
dispensadores, compresores, bombas, maquinaria, repuestos y autopartes
para gas natural, AutoGLP y NautiGLP nacionales e importados, asi como
la adquisicion de servicios dentro o fuera del territorio nacional que se
destinen a inversiones y pre inversiones para el uso de estos combustibles
estardn exentos de NA, de conformidad con el listado que establezca el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

ARTICULO  11. RESTRICCION A LA CIRCULACION VEHICULAR. Los
vehiculos dedicados a gas combustible estardn exentos de las medidas de
restriccion a la circulacion vehicular en cualquiera de las modalidades que
la autoridad de trdnsito local disponga (pico y placa, dia sin carro,
restricciones por materia ambiental, entre otros), excluyendo aquellas que
se establezcan por razones de seguridad.

ARTICULO 12. IDENTIFICACION DE LOS VEHICULOS. Los Ministerios de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y Transporte, dentro de los doce (12)
meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente Ley,
reglamentaran un mecanismo visual de identificacion vehicular, que
permita a las autoridades nacionales, territoriales y municipales identificar
con facilidad a los vehiculos que operen con gas combustible, para
garantizar su acceso a los incentivos definidos en la presente Ley y en otras
normas de cardcter nacional y local.

ARTICULO 13. FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE INFORMACION DE
COMBUSTIBLES -SICOM. Dentro de los doce (12) meses siguientes a la
fecha de entrada en vigencia de la presente Ley, el Ministerio de Minas y
Energia, en desarrollo de los lineamientos de la Ley 1955 de 2019,
fortalecerd el Sistema de Informacion de Combustibles (SICOM), o el
sistema que haga sus veces, para AutoGLP y NautiGLP, mediante la
implementacion de un sistema de control de carga que permita: 1). hacer
seguimiento a los agentes de abastecimiento y distribucion de estos
combustibles, 11). controlar, en el marco de las competencias del Ministerio
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de Minas y Energia, el cumplimiento normativo de los vehiculos
convertidos, los talleres de conversion, y las Estaciones de Servicio 'y 111).
facilitar que entidades privadas puedan financiar conversiones entre otros
productos y establecer un sistema de recaudo sequro para los agentes que
financien dentro del sistema. Lo anterior, condicionado a la disponibilidad
presupuestal existente en los proyectos de inversion especificos para tal fin.

ARTICULO 14. TRANS PORTE PUBLICO DE PASAJEROS. A partir de los doce
(12) meses siguientes a la fecha de entrada en vigencia de la presente Ley
y por el término de los diez (10) afios siguientes, las ciudades que cuenten
con Sistemas de Transporte Estratégico, Integrado o Masivo deberdn
implementar politicas publicas, programas y acciones tendientes a
garantizar que por lo menos el treinta por ciento (30%) de los vehiculos
utilizados para la operacion de las flotas, operen con motores dedicados a
gas combustible, cuando se pretenda aumentar la capacidad
transportadora de los sistemas; cuando se requiera reemplazar un vehiculo
por destruccion total o parcial que imposibilite su utilizacion o reparacion y
cuando requiera reemplazarse al finalizar su vida util.

PARAGRAFO 2. Los pliegos de condiciones de los contratos que tengan por
objeto la concesion para la operacion de estos Sistemas de Transporte
Estratégico, Integrado o Masivo, deberdn contener la obligacion para el
oferente de cumplir con el porcentaje establecido en el presente articulo.
Para aquel oferente que proponga un porcentaje superior a lo establecido
en el presente articulo, se le otorgard mayor puntaje dentro de los criterios
de calificacidn en el proceso licitatorio.

PARAGRAFO 2. Los vehiculos Dedicados a gas combustible, que se vinculen
a los sistemas de transporte en virtud de la presente Ley, podrdn acceder a
los beneficios de portar todo tipo de Publicidad Exterior Visual - PEV, con el
objeto de favorecer los modelos financieros para la adquisicion de vehiculos
a gas combustible. Las autoridades territoriales y municipales expedirdn el
estatuto local de PEV para que los sistemas de transporte puedan instalarla
en los respectivos vehiculos.
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PARAGRAFO 3. La anterior disposicion sdlo aplicard para los segmentos de
vehiculos a gas combustible que para la fecha en que se compren o
contraten, tengan una oferta comercial en Colombia.

ARTICULO 15. INICIATIVA PUBLICA DE USO DE VEHICULOS A GAS
COMBUSTIBLE. Dentro de los doce (12) meses siguientes a la fecha de
entrada en vigencia de la presente Ley, el Gobierno Nacional, los municipios
de categoria 1 y especial y los prestadores del servicio publico de
transporte, deberdn cumplir con una cuota minima del treinta por ciento
(30%) de vehiculos convertidos o dedicados a gas combustible en los
vehiculos que anualmente sean comprados o contratados para su uso,
teniendo en cuenta las necesidades de cada entidad.

PARAGRAFO 1. La anterior disposicion sélo aplicard para los segmentos de
vehiculos a gas combustible que para la fecha en que se compren o
contraten, tengan una oferta comercial en Colombia.

PARAGRAFO 2. Para garantizar el cumplimiento de la meta dispuesta en el
presente articulo, los Ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Transporte y Hacienda y Crédito Publico, deberdn estructurar un programa
con sus respectivas estrategias para el logro de la iniciativa publica
establecida.

PARAGRAFO 3. La Contraloria General de la Republica serd la entidad
encargada de hacer seguimiento y control al cumplimiento del presente
articulo.

ARTICULO 16. TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR DE CARGA. El
Gobierno Nacional, a través de los ministerios de Minas y Energia, de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, de Transporte y de Hacienda y Crédito
Publico, dentro de los doce (12) meses siguientes a la entrada en vigencia
de la presente Ley, deberdn adoptar via decreto, programas para promover
la masificacion del uso de vehiculos dedicados a gas combustible en
automotores de transport e terrestre de carga, tendientes a garantizar que,
por lo menos, el treinta por ciento (30%) de los vehiculos utilizados, operen
con motores dedicados a gas combustible, cuando se pretenda aumentar
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la capacidad transportadora, cuando se requiera reemplazar un vehiculo
por destruccion total o parcial que imposibilite su utilizacion o reparacion y
cuando requiera reemplazarse al finalizar su vida util.

PARAGRAFO. El Gobierno Nacional deberd definir programas diferenciados
tanto para el transporte de carga urbana como interurbana. Estos deberdn
incluir incentivos especiales en los programas de renovacion del parque
automotor que lidera el Ministerio de Transporte, tasas compensadas o
subsidiadas, subsidios cruzados, entre otros.

ARTICULO 17. TRANSPORTE DE SERVICIO ESPECIAL. Dentro de los doce
(12) meses siguientes a la fecha de entrada en vigencia de la presente Ley,
el Gobierno Nacional a través del Ministerio de Transporte deberd
implementar politicas publicas, programas y acciones tendientes a
garantizar que por lo menos el treinta por ciento (30%) de los vehiculos
nuevos que se matriculen para la prestacion del servicio de transporte de
servicio especial, operen con motores dedicados a gas combustible.

ARTICULO  18. IMPUESTO SOBRE VEHICULOS AUTOMOTORES.
Adicidnese el Pardgrafo 6°, al articulo 145 de la Ley 488 de 1998, el cual
quedard asi:

PARAGRAFO 6. Para los vehiculos dedicados a gas combustible, las tarifas
de impuestos sobre los vehiculos aplicables no podrdn superar en ningun
caso, el uno por ciento (1%) del valor comercial del vehiculo.

ARTICULO 19. EXENCION DE CERTIFICADO DE EMISIONES
CONTAMINANTES Y DESCUENTO SOBRE LA REVISION TECNICO-
TECANICA. Los vehiculos nuevos dedicados a gas combustible quedardn
exentos por un término de diez (10) afios a partir de la fecha de matricula
del automotor, de obtener el certificado de emisiones contaminantes de
que habla el articulo 12 de la Ley 1383 de 2010.

PARAGRAFO 1. Las compafiias aseguradoras del sector financiero y
cooperativo establecerdn un descuento del diez por ciento (10%) en las
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primas de los sequros SOAT (Seguro Obligatorio de Accidente de Trdnsito)
y seguros de responsabilidad contractual y extracontractual de los
vehiculos dedicados a gas combustible. El beneficio de estas primas serd
registrado ante la Superintendencia Financiera de Colombia para su
comprobacion. Asi mismo, para este tipo de vehiculos se establecerd un
descuento minimo del treinta por ciento (30%) en el valor de la Revision
Técnico-Mecdnica consagrada en los articulos 10 y 11 de la Ley 1383 de
2010.

PARAGRAFO 2. Dentro de los seis meses (6) siguientes a la entrada en
vigencia de la presente Ley, el Gobierno Nacional, reglamentard el presente
articulo.

ARTICULO 20. INICIATIVA DE PREVENCION EN SALUD. El Ministerio de
Salud y Proteccion Social, teniendo en cuenta los beneficios en salud
asociados a la reduccion de las emisiones contaminantes por la
masificacion de vehiculos a gas combustible, apoyard, promoverd y
patrocinard todas las iniciativas definidas en la presente Ley, y dispondrad
de recursos técnicos y financieros para apoyar la masificacion de las
tecnologias de vehiculos a gas combustible como una politica de prevencion
en salud publica.

ARTICULO 21. SOCIALIZACION. Previa existencia de la disponibilidad
presupuestal, en el dmbito de sus competencias, y de manera individual o
coordinada, los Ministerios de Minas y Energia, Ambiente y Desarrollo
Sostenible, Salud 'y Proteccion Social y las demds entidades
gubernamentales relacionadas con la ampliacion del abastecimiento,
continuidad, confiabilidad y cobertura del sector de gas combustible en el
pais, se encargardn de adelantar jornadas de socializacion en todos los
municipios que no cuenten con este servicio y que puedan llegar a ser
beneficiados a nivel nacional para generar conciencia sobre las ventajas de
utilizar el gas combustible.

ARTICULO 22. DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS. Las actividades
reglamentadas por esta Ley estdn sujetas a todas las Leyes, decretos y
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actos administrativos relativos a la proteccion de los recursos naturales, del
medio ambiente, de las minorias étnicas y culturales, de salubridad y de
seqguridad industrial, asi como los convenios de la OIT 174 y 181 y de todos
aquellos que los modifiquen o sustituyan.

ARTICULO 23. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente Ley rige a partir
de su promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

5. PLIEGO DE MODIFICACIONES

5.1 SE PROPONE LA SIGUIENTE REDACCION AL ARTICULO TERCERO:

ARTICULO 3. ABASTECIMIENTO Y OFERTA NACIONAL DE GAS COMBUSTIBLE. El
Gobierno Nacional dictara normas que garanticen el abastecimiento y la
confiabilidad en el suministro de gas combustible en el mercado. Para efectos de
incrementar la oferta, establecera mecanismos que viabilicen las-impertaciones-y
promuevan la produccién nacional, siguiendo criterios de eficiencia energética y
responsabilidad ambiental. Para ello tendra encuenta la implementacién de nuevas
tecnologias e infraestructura disponibles que garanticen la protecciondel medio
ambiente.

No obstante, para garantizar el abastecimiento de la demanda potencial, los costos
de la infraestructura de regasificacion e importacion serian _asumidos por la
demanda que se beneficie de la misma, para lo cual, la CREG deberd garantizar la
eficiencia_econémica en las tarifas de gas combustible, de conformidad con el
articulo 87 de la ley 142 de 1994.

Esta modificacion surge de la realidad econdmica por la que atraviesa el pais. La recesién
causada por la pandemia, la disminucién de ingresos de la poblacion y la desaceleracion de
la economia requieren una actuacion unificada de los drganos del Estado en impulsar y
reactivar el tejido productivo colombiano.
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De acuerdo con la reciente encuesta de “Percepcion ciudadana sobre el pais y sus dirigentes
Intencion” realizada por el Centro Nacional de consultoria, auditada por YANHAAS u
encomendada por Estrategia & Comunicaciones y publicada en la Revista Semana el pasado
24 de marzo. Refleja cémo la poblacidn esta amenazada por la inseguridad y el desempleo,
y este ultimo exacerba aun mas el fenédmeno de inseguridad.

+ Encuesta auditada por YANHAAS Berfil 1 & partico Poiiico |

<
6. ¢Cuales son los principales problemas que lo afectan a ‘-‘écmdades 1
usted y su familia en su ciudad?

La inseguridad/ la delincuencia

Otros
Elcosio devida 3% )

La corrupcion 3%

El desplazamiento 2%

La prestacion de servicios de salud / o La drogadicci6n / el 2%
baja calidad _aloonoismo

El estado de las carreteras y 19%

. vies T

La falta de cupos / de

Los servicios publicos / su costo / o escuelas / baja calidad en 1%
fattan educacien

La falta de vivienda / malas 1%

condiciones

Los altos impuestos 1%
Elhambre 1% )

Y el primer factor que sefalan los encuestados como factor de inseguridad es el desempleo.
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¥ Encuesta auditada por YANHAAS Bperfi ) x¥ partido Politico |
7. ¢Cual cree que es la principal causa de la g;c:mdaues |
delincuencia en su ciudad?

Base:Total encuestados  4.435

La politica publica debe responder al lamado de la ciudadania en brindar nuevas fuentes de
empleo, y eso se logra incentivando el sector productivo nacional, antes que propiciar las
importaciones.

Es por ello, que en el articulo tercero del presente proyecto de ley se elimina la palabra
importaciones del primer inciso y se incluye un segundo inciso, para determinar que la
infraestructura requerida para la importacidn de gas debe ser asumida por los beneficiados
por dicha importacién o regasificacién.

Por ultimo, también es importante resaltar que los usuarios residenciales no deberian, bajo
ningun motivo, pagar la planta de regasificacion de buenaventura, dado que estos nunca la
van a necesitar por efecto de que conforme al decreto 2345 de 2015, estos usuarios tienen
prioridad de abastecimiento de gas natural local, con lo cual sin que se realice ninguna
incorporacion adicional esta demanda tendria gas hasta el afio 2030 como se visualiza a
continuacion:
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Balance oferta demanda (proy demanda UPME)
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Fuente: UPME

5.2 SE PROPONE LAS SIGUIENTES MODIFICACIONES AL ARTICULO CUARTO:

ARTICULO 4. DESARROLLO DEL GAS. El Gobierno Nacional, adoptara una politica
publica que establezca las condiciones para promover la masificacién del uso del gas
combustible. Para lo cual, dentro de los 2 (dos) meses siguientes a la entrada en
vigor de la presente Ley, el Ministerio de Minas y Energia deberd incluir en el Plan

de Abastecimiento de Gas Natural los proyectos necesarios para la conexion al SNT
de gas natural proveniente de los hallazgos offshore.

Sin perjuicio de las competencias propias de los érganos de control, la Comision de
Regulacion de Energia y Gas - CREG, dentro de los 2 (dos) meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente Ley, dara cumplimiento al articulo 126 de la ley
142 de 1994, actualizando la metodologia tarifaria del transporte de gas natural.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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Actualmente el mercado de gas natural en Colombia no es en realidad un mercado, sino son
dos, uno en la Regidén Caribe y el otro del interior del pais. La razén de lo anterior es que, en
el esquema de transporte establecido, para que un usuario acceda al suministro de gas
natural, este tiene que firmar contratos fisicos de transporte cuyo costo es la suma de los
tramos utilizados desde el campo de producciéon hasta el lugar de consumo; es decir, entre
mayor distancia exista entre el campo de produccién y el usuario, mayor sera el costo de
transporte.

160

D400 ol Costo transporte
b aE USD/MBTU
Capacidad
40 . de‘;ro;uuién
1,3 @ Demanda promedio
1.3 . Capacidad

de importacion

»

Medellin (|-

140 Bogota

Imagen tomada de NATURGAS — se ajusté la informacién de los campos y los costos
de transporte

En la anterior grafica se presenta un diagrama simplificado de los principales campos de
produccidn, los costos de los tramos vy los sitios de mayor demanda de gas natural.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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Notese que, salvo los campos ubicados en la Guajira, los campos ubicados en la Regién
Caribe solamente pueden vender su gas a usuarios ubicados en esa region. Una situaciéon
similar pasa con el interior del pais, por lo que efectivamente en el pais existen dos
mercados de gas natural separados.

Esta separacién de mercados y tarifas por distancia tiene un efecto bastante dafiino para el
sector del gas natural en el pais, dado que no permite que los nuevos descubrimientos, los
cuales se estdn presentando en su gran mayoria en la Regién Caribe, atiendan el déficit de
gas natural al interior, el cual se estima se va a presentar a partir del afio 2023 con la
declinacion de los campos Cusiana y Cupiagua (Casanare). Adicionalmente, tampoco
permite una competencia a nivel nacional en la actividad de produccién de gas natural,
como es el caso de la generacién en el mercado eléctrico.

Sin embargo, en el Plan de Abastecimiento de Gas natural, en la voz experta de la
Contraloria General de la Republica, La CGR observa que los proyectos necesarios para la
conexion al SNT de gas natural que debe ejecutar el gobierno ante los posibles hallazgos
offshore no fueron incorporados en el plan transitorio de abastecimiento de gas natural, los
cuales requerirdn de consensos, planeacion y ejecucion, actividades que demandan tiempo.

OBRAS ADOPTADAS DEL PLAN
TRANSITORIO DE ABASTECIMIENTO
DE GAS NATURAL

Planta de Regasificacion del Pacifico
Construccion gasoducto Buenaventura-Yumbo
Bidireccionalidad Yumbo-Mariquita

lidad Ballena - B:

Bidireccionalidad Ballena - Barranquilla

Loop Mariquita - Gualanday

9960000

Compresion en el tramo El Cerrito - Popayén.

Convocatorias Obras
UPME IPAT
Fuente: UPME
TODOS PORUN
® m
— - i upme NUEVO PAIS
AAAAA trgptrniidl o]

Presentacion UPME, Cartagena 22 de marzo 2018, IMPLEMENTACION DEL PLAN DE
ABASTECIMIENTO DE GAS NATURAL
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Cabe recordar que los proyectos insertos en el Plan transitorio fueron incorporados tal cual
al Plan de Abastecimiento 2019-2028, aprobados por el Ministerio de Minas y Energia
mediante la Resolucion 40304 del 15 de octubre de 2020.

Dada esta situacion, en el presente proyecto de ley se pretende que el Ministerio, incorpore
los proyectos necesarios para la conexidn al SNT de gas natural proveniente de los hallazgos
offshore.

Esta recomendacién proveniente de la Asociacién Colombiana de Petrdleo, que
principalmente propende por: “Deben completarse con medidas de impulso al consumo de
gas natural, priorizando el gas nacional e identificando acciones por parte del resto de la
cadena para fortalecer el mercado.” La industria de petréleo propone 14 acciones para
enfrentar los desafios de incorporar nueva produccidon de gas colombiano, resumidas en 5
estrategias. La segunda de ellas: /l. Facilitar, agilizar y viabilizar econdmicamente la
conexion de nueva oferta al SNT y la integracion de los mercados de la Costa y del interior.

- Desafios para aumentar la produccién nacional de gas I

Mercados Costa — Interior no interconectados.

Altas tarifas de gasoductos.

Acelerar revision de metodologia y nuevas tarifas de
gasoductos: inversiones realizadas vs inv remuneradas,
volumenes a transportar incluyendo contraflujos, etc

<

Eliminar restriccion a integracién vertical de
productores con transporte, como se permite al
importador con transportador

Oferta crece en la Costa, la demanda en el Interior. Urge
conectar ambos mercados

<

Tramos de gasoductos en Costa sin ampliar (obras ya poagadas).
Controflujos propuestos con menor volumen del que
transportardn (sobrestima tarifa del gasoducto).

Estudiar planeacion infraestructura para futuros
bloques.

<

Limites a integracion vertical restringen inversiones de
productores en nuevos gasoductos

<

Nueva oferta bloques ANH (potencial gas) vrs falta
infraestructura: ¢primero el huevo o la gallina?. y 4

4 \d
acpr

Presentacion ACP Bogotd, 14 de junio de 2019, Panorama nueva oferta de gas natural y
bases para una politica publica de impulso al gas natural colombiano Mesa técnica de gas
natural — Viceministerio de Energia junio 2019

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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En igual sentido la XXXVII CONFERENCIA ENERGETICA COLOMBIANA- ENERCOL - GAS
NATURAL, la Asociacion Colombiana de Ingenieros - ACIEM, gremio profesional de la
Ingenieria en Colombia, con 63 afos de existencia (1957-2020) y como Cuerpo Técnico
Consultivo del Gobierno Nacional (Ley 51 de 1986). Estimo en agosto de 2020 que, sobre la
importacion, el mercado debe tener claro que, aunque actualmente los precios de
importacion estan bajos, estos podrian volver a subir generando un mayor costo a la
demanda interna, sin embargo, dado los niveles de precio final actual al consumidor, este
riesgo ya se estd materializando aun con gas doméstico.?°

Y efectivamente, eso es lo que estd sucediendo, después de la caida de la demanda
internacional, en la actualidad los precios internacionales del gas natural reportan un
significativo incremento.

Expresamente propone como recomendaciones “e) Buscar un Unico mercado nacional de
gas natural, con acceso al mercado internacional. Esto se logra independizando las sefiales
de precio del gas, del uso por distancia del transporte que habilita la interferencia y
arbitraje. Y f) Facilitar el acceso de los pequefios campos de produccion al sistema de
transporte y al mercado de gas natural, garantizando los sistemas de conexién de los
campos al mercado”.

Otro de los grandes escollos del gas es su pérdida de dinamismo, en general, y solo con la
excepcion del sector residencial, el mercado de gas natural en Colombia llegd a un proceso
de pérdida de dindmica desde hace aproximadamente 12 afios, y viene decreciendo en afios
recientes.

Para ACIEM “La infraestructura de transporte y distribucién a los principales centros de
consumo se construyo con éxito y el gas logrd una penetracién muy importante los primeros
afos, hasta el afio 2007, aproximadamente” y concluye diciendo “No obstante, como se
indica en las gréficas a continuacién, en los siguientes 12 afios (2008-2019), las cifras sobre
la evolucién de la demanda no han estado acordes con las expectativas planteadas en el
disefio del Plan de Gas, y se han decantado en una meseta con muy bajo crecimiento.”

20 ACIEM, Vision integral del gas Natural en Colombia, https://aciem.org/estudio-aciem-vision-integral-del-
gas-natural-en-colombia/
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Parte del estancamiento recae en la falta de actualizacion de las metodologias tarifarias,
especificamente del transporte de gas, Conforme a la ley 142 de 1994, las metodologias
tarifarias deben ser actualizadas cada 5 afios por la CREG. Para el caso de transporte de gas
natural, la metodologia vigente es la establecida en la resolucién CREG 126 de 2010, es
decir, lleva 10 aiios sin actualizarse, a pesar de que debid ser actualizada hace 5.

El impacto de este rezago no es menor, dado que, segin los mismos cdlculos de la CREG
(ver numeral 8 del documento CREG 050 de 2016), solamente actualizando el valor del
WACC se reduciria significativamente la tarifa de transporte de gas. Frente a este aspecto
puntual, ACIEM, determina lo siguiente:

Un tema de mucha importancia es la determinacion del WACC. Al respecto, se cuenta
con una metodologia general para la definicion del WACC la cual debe evaluar los
riesgos especificos del negocio, en oferta o abastecimiento y transporte de gas
natural.

Es conveniente determinar si el valor del WACC para el transporte de gas natural, ha
estado por encima del reconocimiento de los riesgos. De todas maneras, hay que
hacer énfasis en que los periodos tarifarios deben cumplirse y en ese momento hacer
las revisiones que sean necesarias en la metodologia general de determinacién del
WACC.

Es decir, los consumidores de gas natural llevan mas de 5 afios pagando tarifas con un
sobrecosto. Esto claramente afecta el crecimiento de la demanda de este energético en el
pais.

También es importante observar que, por efecto de los cargos de distancia, el Valle del
Cauca y Antioquia tienen costos de transporte bastante mas altos que otras regiones del
pais, lo cual es paradéjico dado que son las regiones con mayores consumos energéticos
(incluyendo Carbdn, Bagazo y energia eléctrica) , y en donde, en teoria, de poder acceder a
un gas a un precio mas bajo la demanda podria aumentar significativamente.

La CREG publicé el aiio pasado la resolucion 160 de 2020, la cual es una propuesta para
comentarios de la tan esperada nueva metodologia tarifaria para remunerar los gasoductos
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existentes, por lo que es fundamental que la metodologia definitiva se expida rdpidamente
para beneficiar a todos los usuarios del pais al bajar el WACC actual.

Es por ello, que el proyecto de ley se estd reclamando el cumplimiento de lo establecido en
la ley 142 de 1994, y que de manera inmediata la CREG actualice la metodologia tarifaria
del transporte de gas natural.

5.3 POR SU PARTE, SE SUGIEREN LAS SIGUIENTES MODIFICACIONES AL ARTICULO
SEXTO:

ARTICULO 6. SUBSIDIOS AL CONSUMO DE GLP DISTRIBUIDO POR CILINDROS. Los
usuarios de menores ingresos liquidados por el Gobierno Nacional segun la

normatividad vigente e incorporando la_informacion socioeconomica de estos

tendran subsidios al consumo del servicio publico domiciliario de GLP distribuido por
cilindros, segun los lineamientos establecidos por la Ley 142 de 1994, la Ley 1955 de
2019 o la que la modifique o sustituya y los procedimientos determinados por los
Ministerios de Minas y Energia y Hacienda y Crédito Publico. El monto maximo a

subsidiar pera-el-estrate—1 sera el 50% y-peara-el-estrate2-el48%-del consumo de

subsistencia definido por la Unidad de Planeaciéon Minero-Energética - UPME.

PARAGRAFO 1. La Unidad de Planeacién Minero-Energética - UPME, dentro de los
doce (12) meses siguientes a la fecha de entrada en vigencia de la presente Ley,
elaborard un estudio o plan sobre la ampliacidn de la cobertura del subsidio al GLP
distribuido en cilindros a otros departamentos del pais, teniendo en cuenta el Plan
Indicativo de Expansiény Cobertura de Gas Combustible.

PARAGRAFO 2. El Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Minas y Energia,
realizardn alianzas con el sector privado que comercializa GLP en cilindros en
territorios apartados y de dificil acceso y que no tienen Empresas de Servicio Publico
Domiciliario, con el fin de poder ampliar la cobertura de subsidios mencionados en el
presente articulo.
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PARAGRAFO 3. Tanto la designacién de los recursos destinados para los subsidios
referidos en el presente articulo, como las condiciones o requisitos para que la
poblacién pueda acceder a los mismos, se regirdn por el principio de progresividad.

En el proyecto de ley 365 de 2020 senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICAN Y SE
ADICIONAN ALGUNOS ARTICULOS DE LAS LEYES 56 DE 1981, 142 DE 1994, 143 DE 1994 Y
1715 DE 2014 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES PARA LA TRANSICION ENERGETICA, LA
REACTIVACION ECONOMICA DEL PAIS Y PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS DE ENERGIA ELECTRICA Y GAS COMBUSTIBLE”, el cual cuenta hoy con mensaje
de urgencia por parte del Sefior Presidente de la Republica, estamos modificando algunos
aspectos sobre los subsidios en materia de los servicios publicos domiciliarios de energia y
gas, por lo cual, para hacer congruentes los dos proyectos, se incorpora la expresidon “Los
usuarios de menores ingresos liquidados por el Gobierno Nacional segun la normatividad
vigente e incorporando la informacion socioecondmica de estos”.

Lo anterior encuentra sustento en una mejor focalizacion de los recursos publicos
destinados a subsidios, de la exposicién de motivos del precitado proyecto de ley se extrae:

Focalizacion de los recursos

Colombia tiene un sistema de subsidios para la demanda de energia que se materializa
en menores tarifas. Este sistema funciona por medio del Fondo De Solidaridad Para
Subsidios y Redistribucién de Ingreso (FSSRI) concebido por la Ley 142 de 1994, él es
destinado para cubrir las menores tarifas de los usuarios subsidiados.

En la actualidad, es evidente que el FSSRI no cumple con el principio basico de
focalizacidn, segun el cual los recursos de los subsidios deben dirigirse a la poblacién
de menores ingresos. Con casi el 90% de los hogares subsidiados por electricidad y el
60% en gas en un contexto donde la pobreza monetaria no llega al 30% y la pobreza
multidimensional no llega al 20%, se hace evidente que el sistema carece de una
verdadera focalizacidn, y asigna considerables recursos financieros publicos para
subsidiar a los hogares que no se encuentran en condiciones de vulnerabilidad,
algunos de los cuales se encuentran incluso en el extremo superior de la distribucion
de ingresos.
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Adicionalmente, el sistema de subsidios del sector energético del pais presenta
diferentes falencias que deben ser subsanadas en procura de asegurar que los
recursos que hoy se subsidian se dirijan hacia la poblaciéon que realmente la necesita,
supliendo con ello verdaderas necesidades sociales que requieren de pronta atencion.
Dentro de las falencias que aqui se mencionan, se han evidenciado las siguientes: (i)
existe un alto grado de filtracion de los subsidios a hogares de altos ingresos; (ii) los
niveles de consumo de subsistencia vigentes han quedado desfasados con respecto a
los requisitos técnicos de consumo minimo, asi como con respecto al consumo real
de los estratos 1, 2 y 3; y (iii) los recaudos de contribuciones del FSSRI son
ampliamente insuficientes para cubrir los subsidios aplicados a los estratos 1,2y 3 lo
gue, aunado con la falta de focalizacién, implica que amplios recursos de la Nacién se
dedican a subsidiar hogares que no lo requieren.

El problema de focalizacién evidenciado impide que el FSSRI funcione como el fondo
de subsidios cruzados que se esperaba fuera. Cerca del 90% de los hogares (y 80% del
total de suscriptores) esta subsidiado en energia eléctrica. En gas domiciliario, el
subsidio también alcanza a una poblacion mucho mas amplia que la poblacién
vulnerable, pues llega al 60% de los usuarios residenciales. La cifra, sin embargo, es
mucho menor que en electricidad por la exclusion del estrato 3 en el caso de gas.

5.4 MODIFICACIONES PROPUESTAS AL ARTICULO SEPTIMO.

ARTICULO 7. PROGRAMA DE SUSTITUCION DE LENA, CARBON Y RESIDUOS POR
GAS COMBUSTIBLE. El Gobierno Nacional establecerd el Programa de Sustitucién
de Lefia, Carbdn y Residuos por Gas Combustible para la coccidon de alimentos y
demds quehaceres domiciliarios que lo requieran en hogares, acorde con los
lineamientos incluidos en la Ley 1955 de 2019, con el fin de asegurar el acceso al
servicio de gas combustible a aquellas familias que contindan cocinando con lefia,
carbdn y residuos.
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Asi-misme—El Ministerio de Minas y Energia_podrd utilizar los recursos del Fondo
Unico de Soluciones Energéticas — FONENERGIA y los recursos otorgados en el
Presupuesto General de la Nacién a infraestructura de GLP por red, para ejecutar
los proyectos en cilindros y redes de GLP que hagan parte del presente programa.

En todo caso, el esquema de implementacién requerird de la coordinacidon
interinstitucional, a fin de que cada actor en el programa ejecute su tarea desde
su competencia segun los objetivos establecidos del programa.

PARAGRAFO. El Ministerio de Minas y Energia, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y-el-Ministerio-de-Salud-y-Proteccion-Secial y las entidades territoriales de
los departamentos que se vean beneficiados trabajaran mancomunadamente en el
seguimiento y control del presente programa, para contribuir al mejoramiento dela
calidad de vida de la poblacidn, la equidad energética y la disminucién de los
impactos negativosen la salud y el ambiente.

Nuevamente, en el proyecto de ley 365 de 2020 senado denominado de TRANSICION
ENERGETICA, como medidas para fortalecer los servicios publicos de energia y gas, se hace
un reacomodamiento de los diferentes fondos especiales con los cuales hoy cuenta el
Ministerio de Minas y Energia.

En primer lugar, el FENOGE se le otorga mayor dinamismo, y es integralmente modificado
en ese proyecto de ley y, en segundo lugar, se crea FONENERGIA.

Articulo 31. Fondo Unico de Soluciones Energéticas -FONENERGIA. Créese el Fondo
Unico de Soluciones Energéticas -FONENERGIA, como un patrimonio auténomo
adscrito al Ministerio de Minas y Energia, administrado por la entidad o entidades que
este defina.

El objeto del Fondo Unico de Soluciones Energéticas -FONENERGIA serd la
coordinacidn, articulacion y focalizacion de las diferentes fuentes de recursos para
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realizar planes, proyectos y programas de mejora de calidad, expansion de la
cobertura energética y normalizacién de redes a través de soluciones de energia
eléctrica y gas combustible con criterios de sostenibilidad ambiental y progreso social,
bajo esquemas de servicio publico domiciliario o diferentes a este. Este objeto incluye,
pero no se limita, a la atencion de emergencias en las Zonas no Interconectadas (ZNl),
a inversion en acometidas y redes internas, asi como en mecanismos de sustitucién a
Fuentes no Convencionales de Energia (FNCE) y combustibles mas limpios.

Este fondo va a sustituir los siguientes fondos y programas: Programa de Normalizacién de
Redes Eléctricas (PRONE), creado por la Ley 1117 de 2006, Fondo de Apoyo para la
Energizacion de las Zonas Rurales Interconectadas (FAER), creado por la Ley 788 de 2002,
Fondo de Apoyo para la Energizacién de las Zonas no Interconectadas (FAZNI), creado por
la Ley 633 del 2000, y el Fondo Especial Cuota de Fomento de Gas Natural (FCFFGN), creado
por la Ley 401 de 1997.

De esta forma, el PROGRAMA DE SUSTITUCION DE LENA, CARBON Y RESIDUOS POR
GAS COMBUSTIBLE encuentra plena concordancia con este nuevo fondo, pues de acuerdo
con la reglamentacion que efectue el Gobierno nacional, el mimo asignara sus recursos a:
(i) la utilizacion de fuentes no convencionales de energia renovable; (ii) el beneficio a
comunidades que no tienen acceso a los recursos de energia eléctrica y gas combustible;
(iii) las condiciones socioeconémicas de los beneficiarios; (iv) los esquemas de
sostenibilidad que deban adoptarse; (v) la reduccién de didxido de carbono equivalente
(CO2eq); (vi) el numero de personas beneficiadas; (vii) la gestion eficiente de la energia;
(viii) los planes y programas sectoriales del Ministerio de Minas y Energia y (ix) los demds
gue el Gobierno Nacional considere.

5.5 MODIFICACIONES PROPUESTAS PARA EL ARTICULO OCTAVO.
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ARTICULO 8. GENERACION DE ENERGIA ELECTRICA CON GAS COMBUSTIBLE. El
Gobierno Nacional priorizard los proyectos de sustitucién de diésel por gas
combustible para la generacion de energia eléctrica. El Instituto de Planificaciony
Promocién de Soluciones Energéticas para las Zonas No Interconectadas (IPSE) o
guien haga sus veces, iniciara un plan de implementacion de proyectos de sustitucion
de diésel por gas combustible con criterios de eficiencia econdmica, dentro de los
doce (12) meses siguientes a la fecha de entrada en vigencia de la presente Ley y
acorde con los lineamientos incluidos en el articulo 287, pardgrafo 1° de la Ley 1955
de 2019.

PARAGRAFO. Para efectos de impulsar los Proyectos de Sustitucion de Diésel por gas
combustible para la generaciéon de energia eléctrica, el Ministerio de Minas y Energia
dictara las disposiciones necesarias en lo referente a la destinacién desde los Fondos
especiales y cupos de electro combustibles.

Es un cambio semantico, para hacer concordante el titulo del articulo con el contenido del
mismo.

5.6 MODIFICACIONES PROPUESTAS PARA EL ARTICULO DECIMO.

ARTICULO 10. ESTIMULO A LA CONVERSION DE VEHICULOS A GAS COMBUSTIBLE. Los
kits de conversién, equipos, surtidores, tanques, dispensadores, compresores,
bombas, maquinaria, repuestos y autopartes para gas natural, AutoGLP y
NautiGLP nacionales e importados, asi como la adquisicidon de servicios dentro o
fuera del territorio nacional que se destinen a inversiones y pre-inversiones para
el uso de estos combustibles estaran exentos de IVA, de—cenfermidad-con—el

: A% P-4 g g L g

Frente a los requisitos constitucionales exigidos en materia tributaria, el articulo 150.
Determina: Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:

12. Establecer contribuciones fiscales y, excepcionalmente, contribuciones parafiscales
en los casos y bajo las condiciones que establezca la ley.
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Al respecto, la Corte Constitucional ha entendido que la funcién constitucional contenida
en el numeral 12 es el poder tributario, que faculta ampliamente al Congreso para crear,
modificar, eliminar, asi como para regular todo lo referente a su vigencia, formas de cobro
y recaudo de los tributos.

En efecto, el Congreso es el Unico drgano colegiado que tiene autoridad suficiente para
establecer impuestos, tasas y contribuciones, sefalando directamente cada uno de sus
elementos: hecho generador, sujetos activos y pasivos, base y tarifa. Ello en virtud de dos
principios, “nullum tributum sine lege” y “no taxation without representation”.

La Corte Constitucional en la Sentencia C-422/16, Magistrado Ponente, Jorge Ivan Palacio
Palacio, hace una amplia exposicién en cuanto a la potestad tributaria, se extrae el siguiente
aparte:

En consecuencia, la Carta Politica confiere una amplia potestad de configuracion
legislativa de los tributos®>%, que involucra también “el respeto al supuesto politico
de la representacién, por virtud del cual, la creacion de impuestos va de la mano del
consentimiento -directo o indirecto- de la colectividad, que reconoce por esta via una
manera eficaz y necesaria para transferir los recursos que necesita el Estado en
cumplimiento de su funcidn”221: Asj, el Congreso de la Republica “goza de un margen
de maniobra para crearlos, modificarlos, eliminarlos, asi como para regular todo lo
referente a su vigencia, sujetos activos y pasivos, hechos, bases gravables, tarifas,
formas de cobro y recaudo”32: También puede “conceder beneficios tributarios,
deducciones y derogarlos”223l, sin que con ello desconozca los mandatos
constitucionales.

5.2. Si bien la potestad tributaria del legislador es amplia como reflejo del principio
democratico, no por ello es ilimitada o absoluta. En un Estado constitucional “los
poderes constituidos, asi dispongan de un amplio margen de configuracion de
politicas y de articulacién juridica de las mismas, se han de ejercer respetando los
limites trazados por el ordenamiento constitucional”*34l, En tal medida, el legislador
tiene la facultad para crear, modificar, aumentar, disminuir y suprimir tributos,
determinando a quiénes se cobrard, asi como las reglas y excepciones, siempre que
se ejerza dentro de los parametros del ordenamiento superior23l,

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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Asi como el legislador tiene la facultad para establecer tributos dentro de los limites
impuestos por la Constitucion, también esta autorizado para instituir exclusiones,
exenciones, deducciones, descuentos y beneficios tributarios por razones de politica
econdmica, social, ambiental, fiscal o para realizar la igualdad real y efectiva, claro
bajo las restricciones impuestas por el Constituyente de 1991126l |3 misma
Constitucion sefala como limite a la potestad impositiva del Estado el principio de
legalidad (art. 338); la efectividad de los derechos fundamentales (art. 29); los
principios de equidad, eficiencia y progresividad que rigen el sistema tributario,
ademas de prohibir su retroactividad (art. 363); la garantia de los principios de justicia

y equidad en la distribucidn de las cargas publicas (art. 95.9); entre otros.

La validez de las exenciones, exclusiones, entre otras, por lo general depende de que
se encuentren justificadas y representen instrumentos de estimulo fiscal dirigidos a la
consecucién de fines constitucionalmente legitimos22Z., El principio de igualdad limita
la actividad del legislador en la regulacién de los incentivos fiscales, para avalar la
existencia de un beneficio fiscal y exigir su aplicacién uniforme a quienes se
encuentran en la misma circunstancia de hecho.

Asi pues, la facultad de otorgar beneficios tributarios recae en el Congreso de la Republica
y, solo de manera excepcional, a través de estados de excepcién o de facultades
extraordinarias en el Gobierno Nacional. Por ello no es de recibo, postergar a una
reglamentacién del Ministerio de Comercio Industria y turismo la determinacidn del listado
de productos que puedan tener una exencién tributaria.

Se observa ademads, que en virtud del articulo 7 de la ley 819 de 2003 sera el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico quien deberd, en cualquier tiempo, realizar el estudio del
impacto fiscal del articulo en estudio, “El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en
cualquier tiempo durante el respectivo trdmite en el Congreso de la Republica, deberd rendir
su concepto frente a la consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior. En ningun caso este
concepto podrd ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe serd
publicado en la Gaceta del Congreso”.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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5.7 MODIFICACIONES PROPUESTAS PARA ELIMINAR NUEVAS COMPETENCIAS AL
MINISTERIO DE SALUD.

En el articulado aprobado por la H. CdAmara de Representantes, en tres articulos, a saber 7,
21y 22, se incorpora la funcién de difusidn de las ventajas confiabilidad y cobertura del
sector de gas combustible, no obstante, al revisar la 6rbita funcional de Ministerio de Salud
y Proteccion Social resulta ajeno a su mision y visidn este tipo de actividades. Por lo cual,
se realiza la correspondiente eliminacidn.

5.8 MODIFICACIONES PROPUESTAS PARA LOS ARTICULOS 11Y 12.

ARTICULO 11. RESTRICCION-A-LA CIRCULACION VEHICULAR. Los vehiculos dedicados a gas
combustible estaran exentos de las medidas de restriccidon a la circulacién vehicular en
cualquiera de las modalidades que la autoridad de transito local disponga (pico y placa, dia
sin carro, restricciones por materia ambiental, entre otros), excluyendo aquellas que se
establezcan por razones de seguridad.

ARTICULO 12. IDENTIFICACION DE LOS VEHICULOS. tos—Ministerios—de—Ambiente—y
Desarrelle-Sestenibley El Ministerio Transporte, dentro de los doce (12) meses siguientes a
la entrada en vigencia de la presente Ley, reglamentardn un mecanismo de identificacién
vehicular, que permita a las autoridades nacionales, territoriales y municipales reconocer a
los vehiculos que operen con gas combustible, para garantizar su acceso a los incentivos
definidos en la presente Ley y en otras normas de caracter nacional y local.

Frente al primer articulo, es una correccién semantica, pues lo pretendido por el mismo es
permitir la libre movilidad de los vehiculos dedicados a gas, por lo cual se elimina del titulo
del articulo la palabra “RESTRICCION”.

Estos dos articulos, estan referidos a competencias propias del Ministerio de Transporte, en
cuanto a la movilidad vehicular, no obstante, se incorpora la participacion del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible para realizar la reglamentacién de la identificacién
vehicular, al revisar este tipo de funciones resulta ajeno a su misién y visién. Por lo cual, se
realiza la correspondiente eliminacién.
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Y en cuanto al articulo 12, se hace una modificacién pensando en el avance tecnoldgico
disponible, al restringir la identificacion a una marca visual, se desconoce que hay diferentes
mecanismos tecnoldgicos que permiten el reconocimiento de una determinada
caracteristica del vehiculo automotor, vg, hay chips, mecanismos satelitales, hologramas y
anagramas en los permisos o certificados de emisidon de gases etc. Por lo anterior, se
elimina la palabra VISUAL y se cambia el verbo rector por “RECONOCER”.

6. CONFLICTO DE INTERESES (Articulo 291 Ley 5 de 1992)

El articulo 183 de la Constitucion Politica consagra a los conflictos de interés como causal
de pérdida de investidura. Igualmente, el articulo 286 de la Ley 5 de 1992 establece el
régimen de conflicto de interés de los congresistas. De conformidad con la jurisprudencia
del Consejo de Estado y la Corte Constitucional, para que se configure el conflicto de
intereses como causal de pérdida de investidura deben presentarse las siguientes
condiciones o supuestos:

(i) Que exista un interés directo, particular y actual: moral o econédmico.

(i) Que el congresista no manifieste su impedimento a pesar de que exista un interés
directo en la decisién que se ha de tomar.

(iii) Que el congresista no haya sido separado del asunto mediante recusacion.

(iv) Que el congresista haya participado en los debates y/o haya votado.

(v) Que la participacién del congresista se haya producido en relacion con el tramite
de leyes o de cualquier otro asunto sometido a su conocimiento.

En cuanto al concepto del interés del congresista que puede entrar en conflicto con el
interés publico, la Sala ha explicado que el mismo debe ser entendido como “una razoén
subjetiva que torna parcial al funcionario y que lo inhabilita para aproximarse al proceso de
toma de decisiones con la ecuanimidad, la ponderacion y el desinterés que la norma moral
y la norma legal exigen” y como “el provecho, conveniencia o utilidad que, atendidas sus
circunstancias, derivarian el congresista o los suyos de la decisién que pudiera tomarse en
el asunto” (Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera,
Radicado 66001-23-33-002-2016-00291- 01(Pl), sentencia del 30 de junio de 2017).

Bogota: Carrera 7 No. 8-68. Edificio Nuevo del Congreso. Oficina 332
Teléfonos: 3823384-81.

Barranquilla: Via 40 No 73 - 290 Oficina 307 Teléfono: 0953091647
jname@josename.com / www.josedavidname.com
jose.name.cardozo@senado.gov.co
/] www.senado.gov.co



mailto:jname@josename.com
http://www.josedavidname.com/
mailto:jose.name.cardozo@senado.gov.co
http://www.senado.gov.co/

Honorable Senador
José David Name Cardozo

De acuerdo con la Sentencia SU-379 de 2017, no basta con la acreditacion del factor
objetivo del conflicto de intereses, esto es, que haya una relacidon de consanguinidad entre
el congresista y el pariente que pueda percibir un eventual beneficio. Deben ser dotadas de
contenido de acuerdo con las circunstancias especificas del caso concreto.

La Sala Plena del Consejo de Estado en sentencia del 17 de octubre de 2000 afirmé lo
siguiente frente a la pérdida de investidura de los Congresistas por violar el régimen de
conflicto de intereses:

El interés consiste en el provecho, conveniencia o utilidad que, atendidas sus
circunstancias, derivarian el congresista o los suyos de la decision que pudiera
tomarse en el asunto. Asi, no se encuentra en situacion de conflicto de intereses el
congresista que apoye o patrocine el proyecto que, de alguna manera, redundaria en
su perjuicio o haria mds gravosa su situacion o la de los suyos, o se oponga al proyecto
que de algun modo les fuera provechoso. En ese sentido restringido ha de entenderse
el articulo 286 de la ley 5.9 de 1.991, pues nadie tendria interés en su propio perjuicio,
y de lo que trata es de preservar la rectitud de la conducta de los congresistas, que
deben actuar siempre consultando la justicia y el bien comun, como manda el articulo
133 de la Constitucion. Por eso, se repite, la situacion de conflicto resulta de la
conducta del congresista en cada caso, atendidas la materia de que se trate y las
circunstancias del congresista y los suyos. [...]»2.

Teniendo en cuenta lo anterior, con relacién al presente proyecto de ley, no es posible
delimitar de forma exhaustiva los posibles casos de conflictos de interés que se pueden
presentar con relacidn a la creacidn de medidas tendientes a laimplementacion de energias
no convencionales de energia, eficiencia energética, promocién de la movilidad eléctrica,
simplificacidn de tramites en materia de infraestructura eléctrica.

Por lo cual, nos limitamos a presentar algunos posibles conflictos de interés que pueden
llegar a presentarse con relacidn al sector de energia y gas o actividades relacionadas con
la produccidn, comercializacidon o importacién de maquinaria y equipo para la utilizacién de
fuentes de energia FNCER en la prestacién de servicios publicos domiciliarios, en la
prestacion del servicio de alumbrado publico y en temas de eficiencia energética sin
perjuicio de que se deban acreditar los mencionados requisitos de la jurisprudencia, para
cada caso concreto.
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En el presente Proyecto de Ley se pueden llegar a presentar Conflictos de Interés cuando
los congresistas, su conyuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro del
segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, tenga relaciones,
comerciales, accionarias o econdmicas, en general, con sociedades en cuyo objeto social se
incluya el desarrollo generacion, transmisiéon y comercializacién de energia y gas, asi como
empresas de trasporte publico y alumbrado publico.

7. PROPOSICION

De acuerdo con las consideraciones anteriores, se propone a la Honorable Comisiéon Quinta
Constitucional Permanente del Senado dar Primer debate al Proyecto de Ley No. 391 de
2021 Senado, 044 de 2019 Camara, acumulado con el Proyecto de Ley No. 213 de 2019
camara “Por medio de la cual se promueve el abastecimiento, continuidad, confiabilidad y
cobertura del gas combustible en el pais”.

Cordialmente,

EDA AI\:IQRW C
H{ Senador de |la Republica
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8. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY No. 391 DE 2021 SENADO, 044
DE 2019 CAMARA ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY No. 213 DE 2019 CAMARA "POR
MEDIO DE LA CUAL SE PROMUEVE EL ABASTECIMIENTO, CONTINUIDAD, CONFIABILIDAD Y
COBERTURA DEL GAS COMBUSTIBLE EN EL PAIS".

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

DECRETA:

ARTICULO 1. OBJETO. Incentivar el abastecimiento de gas combustible en el pais y
ampliar su utilizacién, con el fin de generar impactos positivos en el medio ambiente,
en la calidad de vida y la salud de la poblacién, ademas el acceso al servicio publico,
segln lo establecido en la Ley 1955 de 2019.

ARTICULO 2. DEFINICIONES. Para efectos de la presente Ley, entiéndase por:

Gas combustible: Aquellos compuestos organicos formados principalmente por
carbono e hidrégeno que conforman al Gas Natural - GN y al Gas Licuado del Petréleo
- GLP.

Gas Natural - GN: Es una mezcla de gases cuyo principal componente es el metano,
seguido de otros gases como el etano, el didxido de carbono y el vapor de agua, en
pequeiias cantidades.

Gas Natural Licuado - GNL: Es una mezcla de hidrocarburos, principalmente metano,
cuya temperatura se reduce a través de un proceso de criogenia y se almacena
térmicamente.

Gas Licuado de Petréleo - GLP: Es una mezcla de hidrocarburos livianos constituidos
principalmente por propano y butano, extraidos del procesamiento del gas natural y
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refinamiento del petréleo, gaseosos en condiciones atmosféricas, que se lician
facilmente por enfriamiento o compresion.

Gas Natural Comprimido Vehicular - GNCV: Es una mezcla de hidrocarburos,
principalmente metano, conocido como Gas Natural, cuya presidn se aumenta a
través de un proceso de compresidn y se almacena en recipientes cilindricos de alta
resistencia, para ser utilizado como combustible en vehiculos automotores.

AutoGLP: Gas Licuado de Petréleo - GLP utilizado especificamente como carburante
o combustible en vehiculos automotores de circulacién terrestre, de conformidad
con la definicion que establezca el Ministerio de Minas y Energia.

NautiGLP: Gas Licuado de Petréleo - GLP utilizado especificamente como carburante
o combustible en embarcaciones maritimas o fluviales a motor, de conformidad con
la definicién que establezca el Ministerio de Minas y Energia.

Publicidad Exterior visual - PEV: Medio masivo de comunicacion destinado a
informar o llamar la atencion del publico a través de elementos visuales como
leyendas, inscripciones, dibujos, fotografias, signos o similares, visibles desde las vias
de uso o dominio publico, bien sean peatonales o vehiculares, terrestres, fluviales,
maritimas o aéreas.

Vehiculos Convertidos: Aquellos vehiculos de combustibles liquidos que son
convertidos para funcionar a base de gas combustible.

Vehiculos Dedicados: Aquellos vehiculos cuyo motor ha sido disefiado y fabricado
para operar exclusivamente con gas combustible.

ARTICULO 3. ABASTECIMIENTO Y OFERTA NACIONAL DE GAS COMBUSTIBLE. El
Gobierno Nacional dictard normas que garanticen el abastecimiento y la confiabilidad
en el suministro de gas combustible en el mercado. Para efectos de incrementar la
oferta, establecerd mecanismos que viabilicen y promuevan la produccién nacional,
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siguiendo criterios de eficiencia energética y responsabilidad ambiental. Para ello
tendra en cuenta la implementacion de nuevas tecnologias e infraestructura
disponibles que garanticen la proteccién del medio ambiente.

No obstante, para garantizar el abastecimiento de la demanda potencial, los costos
de lainfraestructura de regasificacién e importacion serian asumidos por la demanda
gue se beneficie de la misma, para lo cual, la CREG deberd garantizar la eficiencia
econdmica en las tarifas de gas combustible, de conformidad con el articulo 87 de Ia
ley 142 de 1994.

ARTICULO 4. DESARROLLO DEL GAS. El Gobierno Nacional, adoptard una politica
publica que establezca las condiciones para promover la masificacién del uso del gas
combustible. Para lo cual, dentro de los 2 (dos) meses siguientes a la entrada en vigor
de la presente Ley, el Ministerio de Minas y Energia deberd incluir en el Plan de
Abastecimiento de Gas Natural los proyectos necesarios para la conexién al SNT de
gas natural proveniente de los hallazgos offshore.

Sin perjuicio de las competencias propias de los érganos de control, la Comision de
Regulacion de Energia y Gas - CREG, dentro de los 2 (dos) meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente Ley, dard cumplimiento al articulo 126 de la ley
142 de 1994, actualizando la metodologia tarifaria del transporte de gas natural.

ARTICULO 5. INNOVACION E IMPLEMENTACION DE NUEVOS USOS DEL GAS
COMBUSTIBLE. Para la promocién del emprendimiento, investigacion y desarrollo de
nuevas tecnologias e innovacién en el uso del gas combustible, el Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién y el Ministerio de Minas y Energia, podran incentivar
la promocidn del uso de nuevas tecnologias, mediante la cofinanciacion de ejecucién
de proyectos, con cargo a su presupuesto.
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PARAGRAFO. La regulacién técnica para la implementacion, estandarizacién,
seguimiento, metodologias y protocolos de nuevas tecnologias para la intervencion
en el uso de gas combustible, se definira por el Ministerio de Minas y Energia.

ARTICULO 6. SUBSIDIOS AL CONSUMO DE GLP DISTRIBUIDO POR CILINDROS. Los
usuarios de menores ingresos liquidados por el Gobierno Nacional segun la
normatividad vigente e incorporando la informacién socioecondmica de estos
tendran subsidios al consumo del servicio publico domiciliario de GLP distribuido por
cilindros, segun los lineamientos establecidos por la Ley 142 de 1994, la Ley 1955 de
2019 o la que la modifique o sustituya y los procedimientos determinados por los
Ministerios de Minas y Energia y Hacienda y Crédito Publico. El monto maximo a
subsidiar serd el 50% del consumo de subsistencia definido por la Unidad de
Planeaciéon Minero-Energética - UPME.

PARAGRAFO 1. La Unidad de Planeacién Minero-Energética - UPME, dentro de los
doce (12) meses siguientes a la fecha de entrada en vigencia de la presente Ley,
elaborard un estudio o plan sobre la ampliacién de la cobertura del subsidio al GLP
distribuido en cilindros a otros departamentos del pais, teniendo en cuenta el Plan
Indicativo de Expansion y Cobertura de Gas Combustible.

PARAGRAFO 2. El Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Minas y Energia,
realizaran alianzas con el sector privado que comercializa GLP en cilindros en
territorios apartados y de dificil acceso y que no tienen Empresas de Servicio Publico
Domiciliario, con el fin de poder ampliar la cobertura de subsidios mencionados en el
presente articulo.

PARAGRAFO 3. Tanto la designacién de los recursos destinados para los subsidios
referidos en el presente articulo, como las condiciones o requisitos para que la
poblacién pueda acceder a los mismos, se regiran por el principio de progresividad.
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ARTICULO 7. PROGRAMA DE SUSTITUCION DE LENA, CARBON Y RESIDUOS POR GAS
COMBUSTIBLE. El Gobierno Nacional establecera el Programa de Sustituciéon de Lefia,
Carbon y Residuos por Gas Combustible para la coccidon de alimentos y demads
quehaceres domiciliarios que lo requieran en hogares, acorde con los lineamientos
incluidos en la Ley 1955 de 2019, con el fin de asegurar el acceso al servicio de gas
combustible a aquellas familias que contintan cocinando con lefia, carbdn y residuos.

El Ministerio de Minas y Energia podra utilizar los recursos del Fondo Unico de
Soluciones Energéticas — FONENERGIA vy los recursos otorgados en el Presupuesto
General de la Nacién a infraestructura de GLP por red, para ejecutar los proyectos en
cilindros y redes de GLP que hagan parte del presente programa.

En todo caso, el esquema de implementaciéon requerira de la coordinacién
interinstitucional, a fin de que cada actor en el programa ejecute su tarea desde su
competencia segun los objetivos establecidos del programa.

PARAGRAFO. El Ministerio de Minas y Energia, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y las entidades territoriales de los departamentos que se vean
beneficiados trabajardn mancomunadamente en el seguimiento y control del
presente programa, para contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién, la equidad energética y la disminucion de los impactos negativos en la
salud y el ambiente.

ARTICULO 8. GENERACION DE ENERGIA ELECTRICA CON GAS COMBUSTIBLE. El
Gobierno Nacional priorizara los proyectos de sustitucién de diésel por gas
combustible para la generacidn de energia eléctrica. El Instituto de Planificacién y
Promocién de Soluciones Energéticas para las Zonas No Interconectadas (IPSE) o
qguien haga sus veces, iniciara un plan de implementacién de proyectos de sustitucion
de diésel por gas combustible con criterios de eficiencia econémica, dentro de los
doce (12) meses siguientes a la fecha de entrada en vigencia de la presente Ley y
acorde con los lineamientos incluidos en el articulo 287, paragrafo 1° de la Ley 1955
de 2019.
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PARAGRAFO. Para efectos de impulsar los Proyectos de Sustituciéon de Diésel por gas
combustible para la generacién de energia eléctrica, el Ministerio de Minas y Energia
dictara las disposiciones necesarias en lo referente a la destinacién desde los Fondos
especiales y cupos de electro combustibles.

ARTICULO 9. DECLARATORIA DE INTERES NACIONAL Y ESTRATEGICO. Se declara de
interés nacional y estratégico para el desarrollo econémico, social y ambiental del
pais, la masificacién del uso del gas natural, AutoGLP y NautiGLP como combustible
vehicular terrestre, maritimo y fluvial, atendiendo sus multiples beneficios
ambientales, en salud, en competitividad, econdmicos y sociales para la poblacién.

ARTICULO 10. ESTIMULO A LA CONVERSION DE VEHICULOS A GAS COMBUSTIBLE. Los
kits de conversidén, equipos, surtidores, tanques, dispensadores, compresores,
bombas, maquinaria, repuestos y autopartes para gas natural, AutoGLP y NautiGLP
nacionales e importados, asi como la adquisicidon de servicios dentro o fuera del
territorio nacional que se destinen a inversiones y pre-inversiones para el uso de
estos combustibles estaran exentos de IVA.

ARTICULO 11. CIRCULACION VEHICULAR. Los vehiculos dedicados a gas combustible
estaran exentos de las medidas de restriccidn a la circulacidn vehicular en cualquiera
de las modalidades que la autoridad de transito local disponga (pico y placa, dia sin
carro, restricciones por materia ambiental, entre otros), excluyendo aquellas que se
establezcan por razones de seguridad.

ARTICULO 12. IDENTIFICACION DE LOS VEHICULOS. El Ministerio Transporte, dentro
de los doce (12) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente Ley,
reglamentardn un mecanismo de identificacion vehicular, que permita a las
autoridades nacionales, territoriales y municipales reconocer a los vehiculos que
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operen con gas combustible, para garantizar su acceso a los incentivos definidos en
la presente Ley y en otras normas de caracter nacional y local.

ARTICULO 13. FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE | NFORMACION DE
COMBUSTIBLES -_SICOM. Dentro de los doce (12) meses siguientes a la fecha de
entrada en vigencia de la presente Ley, el Ministerio de Minasy Energia, en desarrollo
de los lineamientos de la Ley 1955 de 2019, fortalecerd el Sistema de Informacidn de
Combustibles (SICOM), o el sistema que haga sus veces, para AutoGLP y NautiGLP,
mediante la implementacion de un sistema de control de carga que permita: 1). hacer
seguimiento a los agentes de abastecimiento y distribucion de estos combustibles,
). controlar, en el marco de las competencias del Ministerio de Minas y Energia, el
cumplimiento normativo de los vehiculos convertidos, los talleres de conversién, y
las Estaciones de Servicio y Ill). facilitar que entidades privadas puedan financiar
conversiones entre otros productos y establecer un sistema de recaudo seguro para
los agentes que financien dentro del sistema. Lo anterior, condicionado a la
disponibilidad presupuestal existente en los proyectos de inversion especificos para
tal fin.

ARTICULO 14. TRANSPORTE PUBLICO DE PASAJEROS. A partir de los doce (12) meses
siguientes a la fecha de entrada en vigencia de la presente Ley y por el término de los
diez (10) afos siguientes, las ciudades que cuenten con Sistemas de Transporte
Estratégico, Integrado o Masivo deberan implementar politicas publicas, programas
y acciones tendientes a garantizar que por lo menos el treinta por ciento (30%) de los
vehiculos utilizados para la operacién de las flotas, operen con motores dedicados a
gas combustible, cuando se pretenda aumentar la capacidad transportadora de los
sistemas; cuando se requiera reemplazar un vehiculo por destruccioén total o parcial
que imposibilite su utilizacién o reparacion y cuando requiera reemplazarse al
finalizar su vida util.

PARAGRAFO 1. Los pliegos de condiciones de los contratos que tengan por objeto la
concesion para la operacidon de estos Sistemas de Transporte Estratégico, Integrado
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o Masivo, deberan contener la obligaciéon para el oferente de cumplir con el
porcentaje establecido en el presente articulo. Para aquel oferente que proponga un
porcentaje superior a lo establecido en el presente articulo, se le otorgard mayor
puntaje dentro de los criterios de calificacidn en el proceso licitatorio.

PARAGRAFO 2. Los vehiculos Dedicados a gas combustible, que se vinculen a los
sistemas de transporte en virtud de la presente Ley, podran acceder a los beneficios
de portar todo tipo de Publicidad Exterior Visual - PEV, con el objeto de favorecer los
modelos financieros para la adquisicion de vehiculos a gas combustible. Las
autoridades territoriales y municipales expediran el estatuto local de PEV para que
los sistemas de transporte puedan instalarla en los respectivos vehiculos.

PARAGRAFO 3. La anterior disposicién sélo aplicara para los segmentos de vehiculos
a gas combustible que para la fecha en que se compren o contraten, tengan una
oferta comercial en Colombia.

ARTICULO 15. INICIATIVA PUBLICA DE USO DE VEHICULOS A GAS COMBUSTIBLE.
Dentro de los doce (12) meses siguientes a la fecha de entrada en vigencia de la
presente Ley, el Gobierno Nacional, los municipios de categoria 1 y especial y los
prestadores del servicio publico de transporte, deberan cumplir con una cuota
minima del treinta por ciento (30%) de vehiculos convertidos o dedicados a gas
combustible en los vehiculos que anualmente sean comprados o contratados para su
uso, teniendo en cuenta las necesidades de cada entidad.

PARAGRAFO I. La anterior disposicion sélo aplicara para los segmentos de vehiculos
a gas combustible que para la fecha en que se compren o contraten, tengan una
oferta comercial en Colombia.

PARAGRAFO 2. Para garantizar el cumplimiento de la meta dispuesta en el presente
articulo, los Ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Transporte y Hacienda
y Crédito Publico, deberan estructurar un programa con sus respectivas estrategias
para el logro de la iniciativa publica establecida.
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PARAGRAFO 3. La Contraloria General de la Republica serd la entidad encargada de
hacer seguimiento y control al cumplimiento del presente articulo.

ARTICULO 16. TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR DE CARGA. El Gobierno
Nacional, a través de los ministerios de Minas y Energia, de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, de Transporte y de Hacienda y Crédito Publico, dentro de los doce (12)
meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente Ley, deberan adoptar via
decreto, programas para promover la masificacién del uso de vehiculos dedicados a
gas combustible en automotores de transporte terrestre de carga, tendientes a
garantizar que, por lo menos, el treinta por ciento (30%) de los vehiculos utilizados,
operen con motores dedicados a gas combustible, cuando se pretenda aumentar la
capacidad transportadora, cuando se requiera reemplazar un vehiculo por
destruccion total o parcial que imposibilite su utilizacion o reparacién y cuando
requiera reemplazarse al finalizar su vida util.

PARAGRAFO. El Gobierno Nacional debera definir programas diferenciados tanto
para el transporte de carga urbana como interurbana. Estos deberdn incluir
incentivos especiales en los programas de renovacion del parque automotor que
lidera el Ministerio de Transporte, tasas compensadas o subsidiadas, subsidios
cruzados, entre otros.

ARTICULO 17. TRANSPORTE DE SERVICIO ESPECIAL. Dentro de los doce (12) meses
siguientes a la fecha de entrada en vigencia de la presente Ley, el Gobierno Nacional
a través del Ministerio de Transporte debera implementar politicas publicas,
programas y acciones tendientes a garantizar que por lo menos el treinta por ciento
(30%) de los vehiculos nuevos que se matriculen para la prestacién del servicio de
transporte de servicio especial, operen con motores dedicados a gas combustible.

Bogota: Carrera 7 No. 8-68. Edificio Nuevo del Congreso. Oficina 332
Teléfonos: 3823384-81.

Barranquilla: Via 40 No 73 - 290 Oficina 307 Teléfono: 0953091647
jname@josename.com / www.josedavidname.com
jose.name.cardozo@senado.gov.co
/] www.senado.gov.co



mailto:jname@josename.com
http://www.josedavidname.com/
mailto:jose.name.cardozo@senado.gov.co
http://www.senado.gov.co/

Honorable Senador
José David Name Cardozo

ARTICULO 18. IMPUESTO SOBRE VEHICULOS AUTOMOTORES. Adiciénese el
Paragrafo 6°, al articulo 145 de la Ley 488 de 1998, el cual quedara asi:

PARAGRAFO 6. Para los vehiculos dedicados a gas combustible, las tarifas de
impuestos sobre los vehiculos aplicables no podran superar en ningln caso, el uno
por ciento (1%) del valor comercial del vehiculo.

ARTICULO 19. EXENCION DEL CERTIFICADO DE EMISIONES CONTAMINANTES Y
DESCUENTO SOBRE LA REVISION TECNICO-MECANICA. Los vehiculos nuevos
dedicados a gas combustible quedaran exentos por un término de diez (10) afos a
partir de la fecha de matricula del automotor, de obtener el certificado de emisiones
contaminantes de que habla el articulo 12 de la Ley 1383 de 2010.

PARAGRAFO 1. Las compafifas aseguradoras del sector financiero y cooperativo
estableceran un descuento del diez por ciento (10%) en las primas de los seguros
SOAT (Seguro Obligatorio de Accidente de Trédnsito) y seguros de responsabilidad
contractual y extracontractual de los vehiculos dedicados a gas combustible. El
beneficio de estas primas sera registrado ante la Superintendencia Financiera de
Colombia para su comprobaciéon. Asi mismo, para este tipo de vehiculos se
establecera un descuento minimo del treinta por ciento (30%) en el valor de la
Revisién Técnico-Mecanica consagrada en los articulos 10 y 11 de la Ley 1383 de
2010.

PARAGRAFO 2. Dentro de los seis meses (6) siguientes a la entrada en vigencia de la
presente Ley, el Gobierno Nacional, reglamentara el presente articulo.

ARTICULO 20. SOCIALIZACION. Previa existencia de la disponibilidad presupuesta!, en
el ambito de sus competencias, y de manera individual o coordinada, los Ministerios
de Minas y Energia, Ambiente y Desarrollo Sostenible y las demds entidades
gubernamentales relacionadas con la ampliacidon del abastecimiento, continuidad,
confiabilidad y cobertura del sector de gas combustible en el pais, se encargaran de
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adelantar jornadas de socializacidon en todos los municipios que no cuenten con este
servicio y que puedan llegar a ser beneficiados a nivel nacional para generar
conciencia sobre las ventajas de utilizar el gas combustible.

ARTICULO 21. DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS. Las actividades reglamentadas
por esta Ley estdn sujetas a todas las Leyes, decretos y actos administrativos relativos
a la proteccién de los recursos naturales, del medio ambiente, de las minorias étnicas
y culturales, de salubridad y de seguridad industrial, asi como los convenios de la OIT
174 y 181 y de todos aquellos que los modifiquen o sustituyan.

ARTICULO 22. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente Ley rige a partir de su
promulgacioén y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

JOSE DAVID NAME CAR%’XZS/\

enador de la Republica

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SECRETARIA GENERAL

Bogotd D.C., nueve (09) de abril de dos mil veintiuno (2021)

En la fecha, siendo las dos y treinta y dos (02:32 p.m.) se recibié el informe de
ponencia positivo para primer debate al Proyecto de Ley No. 391 de 2021 Senado
—044 de 2019 Camara, acumulado con el proyecto de ley No. 213 de 2019 Cadmara
“Por medio de la cual se promueve el abastecimiento, continuidad, confiabilidad
y cobertura del gas combustible en el pais”, firmado por el honorable senador José
David Name Cardozo

Se solicita su respectiva publicacion en la Gaceta del Congreso a la Oficina de Leyes
de Senado.

N
s

Secretaria General



